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ISTATYMU LEIDZIAMOJI VALDZIA ABIEJU TAUTUY
RESPUBLIKOS 1791 M. GEGUZES 3 D. KONSTITUCIJOJE:
REFORMOS KRYPTYS IR RIBY ISGRYNINIMAS

ROBERTAS JURGAITIS

Lietuvos istorijos institutas

Santrauka. Straipsnyje Abiejy Tauty Respublikos XVIII a. antrosios pusés parlamen-
tarizmo raidos kontekste apzvelgiama trinaré¢je valdziy padalijimo koncepcijoje vienos
i$ svarbiausiy jstatymy leidZziamosios valdZios reformy kryptys ir pobudis, fiksuojamas
1791 m. geguzés 3 d. konstitucijoje. Ketveriy mety seimo (1788-1792) reformos, jevirtinu-
sios reik§mingus poky¢ius Abiejy Tauty Respublikos parlamentiniame gyvenime, Geguzés
3 d. konstitucijoje jgavo dar konceptualesne i$raiSka, kuri leido paryskinti ir jstatymy

leidZiamosios valdzios ribas.

Reik$miniai Zodziai: Abiejy Tauty Respublika, Atstovy ramai, Lietuvos DidZioji
Kunigaikstyste, jstatymy leidziamoji valdZia, Seimas, Senatas, seimeliai, 1791 m. geguzés
3 d. konstitucija, XVIII amZius.

Ivadas

Pastaruoju metu istoriografijoje vis dazniau | 1791 m. geguzés 3 d. konstitucija
zvelgiama ne tik kaip j XVIII a. antrojoje puséje Abiejy Tauty Respublikoje
vykdyty reformy kvintesencija, bet ir Ketveriy mety seime (1788-1792) vykdyty
pazangiausiy valstybés ir visuomenés pertvarkymy jkanijima. Kaip didziausi
reformy rezultatai, atsispindintys Geguzés 3-iosios konstitucijoje, dazniausiai
akcentuojamas valdziy padalijimo principo, esminés valstybés valdymo reformos,
paklojusios pamatus naujai pilietinei visuomenei formuotis, jtvirtinimas, galiausiai
sosto paveldéjimo ir konstitucinés monarchijos jvedimas ir pan.

Geguzes 3 d. konstitucija yra vienas i dazniausiai publikuojamy Abiejy Tauty
Respublikos dokumenty, vien jau pastaraisiais metais pasirodé keletas svarbiy jos
publikacijy'. Neabejotinai platesniam Ketveriy mety seimo (1788-1792) veiklos

1 Konstytucja 3 Maja 1791 na podstawie tekstu Ustawy Rzqdowej z Archiwum Sejmu Czteroletnie-
0 przechowywanego w Archiwum Gléwnym Akt Dawnych w Warszawie, opracowala i wstgpem
opatrzyla Anna Grzeskowiak-Krwawicz, [Warszawa]: Muzeum Eazienki Krélewskie, Archi-
wum Gléwne Akt Dawnych, 2018; Konstytucja 3 maja 1791 roku. 1791 m. geguzeés 3-iosios kons-
titucija. The Constitution of May 3rd, 1791, wprowadzenie naukowe Andrzej Stroynowski, War-
szawa: Wydawnictwo Sejmowe, 20215 1791 m. geguzés 3 d. Abiejy Tauty Respublikos konstitucija,
parengé Robertas Jurgaitis, Adam Stankevi¢, dokumentus j lietuviy kalbg verté Eligijus Raila,
Robertas Jurgaitis, Adam Stankevi¢, Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2022.
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pazinimui reik§mingos ir kitos parlamentarizmo istorijos $altiniy publikacijos’,
gausts memuaristikos ir politinés publicistikos klodai, tac¢iau net iki $iol vis dar
nepakankamai paZinta archyviné medziaga, ypa¢ iSskirtini Vyriausiajame senujy
akey archyve esan¢iame Ketveriy mety seimo archyvo fonde saugomi dokumentai,
neretai ir jy originalai. Istoriografiné situacija taip pat gana specifing, nes visiems
Geguzés 3-iosios konstitucijos tyrimams i$vardinti reikéty atskiro bibliografijos
tomo, kuris tikrai biity prasmingas’. Tac¢iau tick Lenkijos (nuo Wladislawo Smo-
lenskio, Waleriano Kalinkos iki Juliuszo Bardacho, Andrzejaus Stroynowskio,
Andrzejaus Zakrzewskio ir kt.), tick Lietuvos (nuo Adolfo Sapokos iki Ramunés
Smigelskytés-Stukienés, Eligijaus Railos ir ke.) istoriografinése tradicijose vienaip
ar kitaip buvo paliesti Ketveriy mety seime atsiskleidg jstatymy leidziamosios
valdzios istoriniai, teisiniai ir praktiniai funkcionavimo aspektai. Tarptautiniai
istoriografijos kontekstai buty dar painesni, ta¢iau galima i$skirti naujausius brity
istoriko Richardo Butterwicko tyrimus, ypa¢ neseniai pasirodziusia naujausius
tyrimus apibendrinanéia sinteze” ir Geguzés 3 d. konstitucijai skirta studija 7791 .
geguieés 3 d. konstitucija Abiejy Tauty Respublikos testamentas’. Tadiau net ir toks
reik$mingas bei iSskirtinis istoriografinis jdirbis veréia ieskoti naujy jzvalgy ir
interpretacijy galimybiy, kartais ir nedidelés smulkmenos gali Zenkliai pakeisti
»standartizuotus® vertinimus. Tad straipsnyje bus aptariamas 1791 m. geguzés 3 d.
konstitucijoje jtvirtintos parlamentiniy institucijy reformos kryptys, parySkinama
jstatymy leidziamosios valdZios riby iSgryninimo problematika.

Dar XVII a. aiskinant jstatymy leidZiamosios valdZios veikimo principus
pastebéta, kad ji turi veikti ypatingu bidu (Johanas Locke’as)’, o $ia valdzia

> Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés seimeliy instrukcijos (1788-1790) (ser. Fontes historiae parla-
mentorum Lituanicorum, t. 1), parengé Robertas Jurgaitis, Adam Stankevi¢, Asta Verbickiené,
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, Parlamentarizmo istorijos tyrimy centras, 201s.

3 Prie§ deSimtmetj pasirodZiusioje Abiejy Tauty Respublikos parlamentarizmo istorijos biblio-
grafijoje fiksuojama apie 250 pozicijy, skirty GeguZzés 3-iosios konstitucijai, zr. Robert Koto-
dziej, Michal Zwierzykowski, Bibliografia parlamentaryzmu Rzeczypospolitej szlacheckiej, Poz-
nari: Wydawnictwo Poznanskie, 2012, p. 206.

4 Naujausioje R. Butterwicko XVIII a. istorijos sintezéje Ketveriy mety reformoms skirti net ke-
turi skyriai, zr. Richard Butterwick, The Polish-Lithuanian Commonwealth, 1733-1795: Light
and Flame, New Haven and London: Yale University Press, 2020, p. 183-300.

s 2021 m. tuo paciu metu $i studija pasirodé trimis angly, lenky ir lictuviy kalbomis (¢ia pateikia-
ma ir naujausia istoriografija), véliau dar ir vokietiy, ukrainie¢iy kalbomis. Siame straipsnyje bus
remiamasi lictuviSkuoju leidimu, Zr. Richard Butterwick, 1791 m. geguzés 3 d. konstitucija. Abiejy
Tauty Respublikos testamentas, Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2021.

6 J. Locke’as valdzios ir tautos tarpusavio pasitikéjima maté kaip politinés valdZzios pamata, o tei-
siSkai apribojamos ir padalijamos ,valstybinés valdzios tinkamiausia forma jzvelgé vykdomaja
valdzig turin¢ioje konstitucinéje monarchijoje su jstatymy leidybos teises turincia parlamentine
asambléja, zr. David Held, Demokratijos modeliai, Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 100-104. J. Loc-
ke’as prioritety teiké jstatymy leidZziamajai valdZiai kaip auks¢iausiajai ir vadovaujanéiai kitoms
valdzioms, zr. Dzonas Lokas, Esé apie tikrgjq pilietinés valdzios kilmg, apimij ir tikslg (antrasis
traktatas apie valdgig), i§ angly kalbos verté ir jvadinj straipsnj parasé Algirdas Degutis, Vilnius:
Mintis, 1992, p. 115, 125—126, 128—129.
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turintieji turi kurti bendras taisykles, ju valdymas privalo remtis jau paskelbtais
pastoviais jstatymais, kurie nebuty kaitaliojami atsizvelgiant j konkredius atvejus.
Istoriskai termino ,jstatymy leidZiamoji valdZia“ atsiradimas sicjamas su valdZiy
atskyrimo teorijos iStakomis, o XVII a. viduryje pasirodziusi ,jstatymo leidimo
organo“ savoka tapo atstovaujamyjy susirinkimy ekvivalentu’. Abiejy Tauty Res-
publikoje valdZiy padalijimo principas politinése programose pirma kartg aiSkiau
artikuliuotas tik 1764 m. Konvokaciniame seime Cartoriskiy politinés grupuotes
aplinkoje. Annos Grzeskowiak-Krwawicz tyrimai rodo, kad valdziy padalijimo
dokerinai skleistis XVIII a. antrojoje puséje palankia terpe sudare misrios valdZzios
(nuo monarchia mixta iki respublica mixta) samprata, kuri buvo tapusi itin reiks-
minga Abiejy Tauty Respublikos politinio diskurso dalimi®.

Jau XVIII a. pirmojoje puséje Abiejy Tauty Respublikoje brandinant esmines
valstybés valdymo reformas, o kartu nustatant svarbiausias pertvarkos kryptis, di-
del¢ jtaka turéjo politine publicistika. Iskirtinio populiarumo sulauké Stanistawo
Dunino Karwickio (1640-1724), Stanistawo Leszczynskio (1677-1766), ypad
Stanislawo Konarskio (1700-1773) darbai’, kuriuose buvo nubréztos svarbiausios
Respublikos parlamentiniy institucijy reformy gairés. XVIII a. antrojoje puséje
vykdant valdymo reformas buvo Zinomos J. Locke’o (1632~1704) id¢jos, tadiau
daugiausiai remtasi Charles’io Louis de Montesquieu (1689-175s) ir Jeano-
Jacqueso Rousseau (1712-1778) jZvalgomis, o politinio tautos suvereniteto, valdziy
padalijimo principai tapo Valdymo jstatymo teoriniu pagrindu. Ch. L. de Mon-
tesquieu veikalas Apie jstatymy dvasig (pranc. Esprit des Lois)'® 1777 m. buvo is-
leistas lenky kalba, 0 J. J. Rousseau (1712—1778) veikale Pastabos Lenkijos valdymui
ir numatomai jo reformai (pranc. Considérations sur le gouvernement de Pologne
et sur sa réformation projetée, 1770~1771)"", jvertinant Abiejy Tauty Respublikos
politing sankloda, buvo pateikta daug praktiniy pasialymy: aiskiau atskirti jstaty-
my leidZiamajq ir vykdomaja valdZias, pripazinti Seimo vir§enybe pries seimelius
istatymy leidybos srityje, apriboti liberum veto teisg ir pan. Lietuvos Didziojoje
Kunigaikstystéje Sios $vietéjy idéjos skleidési Mykolo Pranciskaus Karpaviciaus

7 Friedrich A. von Hayek, Teisé, jstatymy leidyba ir laisvé, t. 1: Taisyklés ir tvarka, Vilnius: Eugri-
mas, 1998, p. 189—191.

8 Anna Grzeskowiak-Krwawicz, Dyskurs polityczny Rzeczypospolitej Obojga Narodéw: pojecia i
idee, Torun: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, 2018, p. 173-214.

9 Apie XVIII a. pirmosios pusés politing publicistika ir jos jtaka teisckurai platiau zr. Wiadystaw
Konopezytiski, Liberum veto: studium poréwnawczo-bistoryczne, Krakéw: Universitas, 2002,
p- 329-338; Idem, Polscy pisarze polityczni XVIII wicku, Krakéw: Osrodek Mydli Politycznej,
2012, p. 20-29, 52—71, 94-109; Anna Grzeskowiak-Krwawicz, Dyskurs polityczny Rzeczypospoli-
tef Obojga Narodéw: pojecia i idee, p- 202—203.

10 Charles Louis de Montesquieu, Apie jstatymy dvasig, Vilnius: Mintis, 2004.

11 Visas J. J. Rousseau veikalas neseniai i$verstas j lictuviy kalba ir publikuotas: Jean-Jacques Rous-
seau, Pastabos Lenkijos valdymui ir numatomai jo reformai (i§ pranciizy kalbos verté Vygandas
Aleksandravi¢ius), in: Dalius Vilitnas, Vygandas Aleksandravitius, Jeanas-Jacquesas Rousseau ir
Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté, Vilnius: Lietuvos kultiiros tyrimy institutas, 2016, p. 43-113.
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(1744-1803)"* pamoksluose, Jeronimo Stroinovskio (1752-1815)"* paskaitose ir
proginése kalbose, Ketveriy mety seime dirbusio Raseiniy seimelio pasiuntinio
Mauricijaus Pranciskaus Karpio (1749-1817)" politinéje publicistikoje ir k.

Istatymy leidZiamosios valdZios reformos apimtis

Pagrindinis Ketveriy mety seimo sickis reformuoti valstybe atsiréme j batinybe
turéti basimosios reformos principus, arba, kitaip tariant, koncepcija, nes 1788 m.
prie$seiminiuose seimeliuose i§déstytos politinés programos, nors ir suteike kryptj,
netgi buvo pateikiami ir konkretis sitilymai, kg ir kaip daryti®’, ta¢iau tritko sis-
teminio poziiirio*®. Siq spraga uzpildyti ir buvo pavesta 1789 m. rugséjj sudarytai
Kameneco vyskupo Adamo Krasinskio vadovaujamai deputacijai, kuri parengé
Taisykles valdymo formai pataisyti (tai 8 punkty dokumentas). Savo indélj jnesé
ir Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés atstovai Ignotas Potockis, kuris realiai ir
koordinavo minétos deputacijos darbg, Joakimas Liutauras Chreptavi¢ius' ir kt.
Kas aktualiausia miisy tematikai, jog minétame dokumente numatyta visos val-
dzios perdavimas pasirengusiam Seimui ir seimeliams'®. Tad pirminiuose reformy
projekcijose valdZios galios sutelkimas ir epicentras kaip tik ir turéjo koncentruo-
tis jstatymy leidziamojoje valdZioje. 1789 m. gruodj I. Potockis Seimui pateike
Taisykles valdymo formai pataisyti, o 1790 m. rugpjutj buvo pateiktas didziulés

12 Mykolas PranciSkus Karpavicius, Rinktiniai pamokslai, i$ lenky k. verté Kristina Maciulyte, Vil-
nius, 2003.

13 Mowa Hieronima Stroynowskiego kanonika kijowskiego o Konstytucji Rzqdu ustanowionej dnia
trzeciego i pigtego maja r. 1791 czytana na posiedzeniu publicznym Szkoly Gtéwnej W, X. Lit. dnia
pierwszego lipcar. 1791, do druku przygotowata, wstgpem i przypisami opatrzyta Ewa M. Zidtek,
Lublin: Towarzystwo naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla I, 2009.

14 Mauricijus Pranciskus Karpis, Zemﬂitijos kunigaikstystés pasiuntinio rinktiniai rastai, sudaryto-
jas ir vertéjas Dalius Vilitinas, Vilnius: Lietuvos kultiros tyrimy institutas, 2017.

15 Parlamentiniy institucijy veiklai tobulinti pirmiausia Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés sei-
meliai sitlé sutvarkyti seimeliy veiklos teisinj reglamentavima, tobulinti $ios institucijos proce-
daras, zr. Andrzej Stroynowski, Problemy prowincji litewskiej w $wietle instrukeji poselskich z
1788 roku, in: Studia z dziejéw Europy Srodkowo-Wschodniej, Lublin: Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej, 2018, p. 185-186.

16 Adolfas Sapoka, Rastai, . 2: Lietuva Reformy seimo metu. Iki 1791 m. geguzeés 3 d. konstitucijos,
parengé Robertas Jurgaitis ir Ramuné Smigelskyté-Stukiené, Vilnius: Vilniaus pedagoginio
universiteto leidykla, 2008, p. 179; Eligijus Raila, Lietuvos bajory pozitris j Ketveriy mety sei-
mo reformas (pagal scimeliy instrukeijas), in: Liezuvos istorijos studijos, 1996, t. 3, p. 28—35.

17 Jerzy Michalski, Sejm w czasach panowania Stanistawa Augusta, in: Historia Sejmu Polskiego,
t. I: Do szchytku szlacheckiej Rzeczypospolitej, pod redakcija Jerzego Michalskiego, Warszawa:
Panstwowe Wydawnictwo naukowe, 1984, p. 395-396; Krzysztof Tracki, Ostatni kanclerz lite-
wski Joachim Litawor Chreptowicz w okresie Sejmu Czteroletniego 1788-1792, Wilno: Wydawnic-
two Czas, 2007, p. 105-109.

18 Mykolas Kleopas Oginskis, Azsiminimai apie Lenkijg ir lenkus nuo 1788 iki 1815 mety pabaigos,
t. I, Vilnius: Regiony kultiriniy iniciatyvy centras, 2007, p. 41-4s.
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apimties Projektas valdymo formai pataisyti, kurj sudaré net 658 straipsniai®’. Taip
palaipsniui kristalizavosi reformos kryptys ir neatidéliotinai spresting problemy
spekeras. Nereikéty pamirsti, jog Ketveriy mety seimas tapo savitu instituciniu
simboliu, j kurj détos didelés viltys, siekiant politinio suverenumo ir i$silaisvinimo
i§ kaimyniniy valstybiy, pirmiausia Rusijos, jtakos™.

Ketveriy mety seimo impulsai ir didéjanti atsakomybeé uz valstybés valdymo
reformas atsispindéjo ir 1790 m. lapkritj vykusiuose prie$seiminiuose seimeliuo-
se. Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés seimeliai jau kur kas giliau pazvelge ir j
jstatymy leidZiamosios valdZios pertvarka. Vilniaus seimelis pasialé ne tik didinti
seimeliy kompetencijg ir numatyti Izdo ir Karo komisijy nariy bei senatoriy
rinkimus juose, bet ir koreguoti Abiejy Tauty Respublikos Seimo alternato teise
surengiant kas tre¢ig Seimg ne Gardine, bet Vilniujeu. Gal kiek $velniau, bet
Respublikos Seimo alternato teisés nepamirso ir kiti seimeliai, nuskambéjo sia-
lymai i$saugoti kas tre¢ia Seima Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje (Gardino,
Lydos, Minsko, Smolensko, Traky, Valkavisko seimeliai*?). Be to, Traky seimelis
pareikalavo nesujungti Respublikos Seimo ramy ir i$saugoti tiek Senatg tiek ir
Atstovy riimus™, o Minsko seimelis pasiuntinius jgaliojo reikalauti, jog karalius,
senatoriai ir pasiuntiniai posédziauty Seime kartu®, galiausiai Pinsko seimelis
prasé panaikinti Zberum veto teise”. Bresto seimelis atkreipé démesj, kad valdymo
jstatymy projektuose turi biiti patobulinta seimeliy tvarka®. Galiausiai $ie reika-

19 Jerzy Michalski, The Meaning of the Constitution of 3 May, in: Constitution and Reform in
Eighteenth-Century Poland. The Constitution of 3 May 1791, edited by Samuel Fiszman, Blo-
omighton and Indianapolis: Indiana University Press, 1997, p. 254—258; Richard Butterwick,
1791 m. gegues 3 d. konstitucija. Abiejy Tauty Respublikos testamentas, p. 84—8s; Darius Baronas,
Ramuné Smigclskyté-Stukjené, Gitana Zujien¢, Adam Stankevi¢, Juraté Kiaupien¢, Gintautas
Sliesoritinas, Valdzia, luomas, individas Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje. XIII-XVIII a. is-
torijos slinktys, Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2022, p. 224—229.

20 Wojciech Szczygielski, Sejm a sejmiki. Studium z dziejéw tagodniej rewolucji, in: Przeglgd
Nauk Historycznych, 2005, R.IV,Nr. 2 (8), p. 51.

21 1790 m. lapkri¢io 17 d. Vilniaus vaivadijos seimelio instrukeija, in: Lietuvos DidZiosios Kuni-

—

gaiksrystés seimeliy instrukcijos (1788-1790), p. s1; Robertas Jurgaitis, Nuo bajoriskosios savivaldos
iki parlamentarizmo: Vilniaus seimelio veikla 17171795 m., Vilnius: Lietuvos edukologijos uni-
versitetas, Parlamentarizmo istorijos tyrimy centras, 2016, p. 132.
22 1790 m. lapkri¢io 16 d. Lydos pavieto seimelio instrukeija, in: Lietuvos DidZiosios Kunigaiks-
tystés seimeliy instrukcijos (1788-1790), p. 705 1790 m. lapkricio 16 d. Traky vaivadijos seime-
lio instrukcija, in: Ibid., p. 1505 1790 m. vasario 10 d. Gardino pavieto seimelio instrukcija, in:
Ibid., p. 123; 1790 m. lapkri¢io 17 d. Smolensko vaivadijos seimelio instrukcija, in: Ibid., p. 184;
1790 m. lapkri¢io 18 d. Valkavisko pavieto seimelio instrukcija, in: fbid., p. 263; 1790 m. lapkri-
¢io 21 d. Minsko vaivadijos seimelio instrukcija, in: Ibid., p. 332.
1790 m. lapkritio 16 d. Traky vaivadijos seimelio instrukcija, in: /bid., p. 105.
24 ,[...] izby krdl, senatorowie i postowie razem i nierozdziclnie sejmowali®, Zr. 1790 m. lapkricio
21 d. Minsko vaivadijos seimelio instrukeija, in: Ibid., p. 332.
25 1790 m. lapkricio 18 d. Pinsko pavieto seimelio instrukeija, in: Ibid., p. 314.
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26 1790 m. lapkri¢io 20 d. Bresto vaivadijos seimelio instrukcija, in: Ibid., p. 298-299. Kita vertus,
Pinsko seimelis iSdésté konservatyvesne pozicija, pasialydamas isaugoti senaja seimeliy tvarka,
zr. 1790 m. lapkri¢io 18 d. Pinsko pavieto seimelio instrukeija, in: Ibid., p. 315.



174

XVIII amziaus studijos 9

lavimai Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés pasiuntiniy deka pateko j Ketveriy
mety seimo darbotvarke.

Kaip beziarétume j 1791 m. geguzés 3 d. konstitucijoje jtvirtintas reformas,
tadiau akivaizdu, jog daugiausiai pertvarkymy bata jstatymy leidZiamosios valdZios,
arba parlamentarizmo, sferoje. Tad kokie pertvarkymai fiksuojami? Jau i§ gana
trumpo V straipsnio ,,Valdymas, arba vieSyjy valdziy paskirtis“ galima suvokti, kad
jstatymy leidZiamajai valdZiai bus skiriamas i$skirtinis démesys. Antrajame pagal
apimtj Valdymo jstatymo VI straipsnyje ,Seimas, arba jstatymy leidZiamoji valdZia“®
(Sis straipsnis savo apimtimi nusileidzia tik VII straipsniui ,,Karalius, vykdomoji val-
dzia“) buvo fiksuojamos esminés parlamentinio gyvenimo reformos. Drjstume teigti,
jog nors pagal apimtj minétas VI straipsnis buvo tik antrasis, ta¢iau pagal reformy
reik§mingumg ir jvedamy pertvarkymy skai¢iy bene svarbiausias”. Tad ryskéja ir
didZiausiy reformy, fiksuojamy Geguzés 3-iosios konstitucijoje, strateginé kryptis.

Pradzioje reikéty atkreipti démesj, kad VI straipsnyje pateikiamos nuorodos
tris Geguzés 3 d. konstitucija papildanéius ar detalizuojanéius jstatymus™, tai Ketveriy
mety seime priimtus: 1791 m. kovo 24 d. jau priimta Seimeliy jstatyma™, kiek véliau
priimtg 1791 m. geguzés 13 d. Seimo veiklai skirta jstatyma™ ir 1791 m. geguzés 28 d.
priimta Konstitucinio ekstraordinarinio seimo™ jstatyma. Kitaip tariant, pateikiamos
nuorodos j jau viena priimta jstatymg ir du dar basimus, t. y. numatomus priimti
jstatymus. Ta¢iau ypatinga reik§mé neatsitiktinai suteikiama jau priimtam Seimeliy
jstatymui, iSkilmingai patvirtinant jj ,.kaip esminj pilietinés laisvés pamatg“*.

Nuosekliai Zvelgiant i§ eilés, pirmiausiai Valdymo jstatymo VI straipsnyje
buvo akcentuotas Seimo, arba susirinkusiyjy luomy, padalijimas j dvejus ,, Atstovy

27 Istoriografijoje taip pat pastebéta, kad jstatymy leidZiamosios valdZios reforma buvo svarbiau-
sias Geguzés 3-iosios konstitucijos akcentas, Zr. Eligijus Raila, Apie 1791 geguzés 3-iosios konstitu-
cijg, Vilnius: Aidai, 2007, p. 53-54; Richard Butterwick, 1791 m. geguzés 3 d. konstitucija. Abiejy
Tauty Respublikos testamentas, p. 113-114.

28 Wactawo Uruszczako tyrimai rodo, kad 3 konstituciniai jstatymai buvo tiesiogiai minimi Val-
dymo jstatyme, o 24 Ketveriy mety seimo priimti jstatymai buvo susij¢ bei minimi, Zr. Waclaw
Uruszczak, Ustawy okolokonstytucyjne Sejmu Wielkiego z 1791 i 1792 roku, in: Krakowskie
Studia z Historii Paristwa i Prawa, 2013, t. 6 (3), p. 247-258.

29 Sejmiki, Archiwum Gléwne Akt Dawnych w Warszawic (toliau — AGAD), f. Archiwum Sejmu
Czteroletniego (toliau — ASCz), 20, |. 129-136v; Sejmiki, in: Volumina legum. Przedruk zbioru
praw staraniem XX. Pijarow w Warszawie, od roku 1732 do 1782, wydanega (toliau - VL), t. IX,
Krakéw: Wydawnictwo komisyi prawniczej Akademii Umiejetnosci w Krakowie (z funduszu
S.P.Ks. Adama Jakubowskiego), p. 233-240. Naujausia $io jstatymo publikacija: 7791 7. geguzés
3 d. Abiejy Tauty Respublikos konstitucija, p. 125-161.

30 1791 m. geguzés 13 d. priimtas jstatymas ,,Seimai“ (priémimo metu jstatymas turéjo kick ilgesnj

pavadinima ,,Prawo Titulo Sejmy*, ta¢iau véliau prigijo jo sutrumpintas pavadinimas ,,Sejmy*)

j Var$uvos pilies teismo knygas buvo jradytas geguzés 28 d., zr. Prawo Titulo Sejmy, AGAD,

f. ASCz, 20, |. 150-163; Sejmy, in: VL, t. IX, p. 250—-266.

Sejm Konstytucyjny ekstra-ordinarijny, AGAD, f. ASCz, 20, I. 168-169v; Sejm konstytucyjny

ekstraordinarijny, in: VZ, t. IX, p. 241-243.

32 1791 m. geguzés 3 d. Valdymo jstatymas, in: 1791 m. geguzés 3 d. Abiejy Tanty Respublikos konsti-
tucija, p. 103.

—
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ir Senatoriy ramus®. Ir tai buvo nors ir ne esminis, ta¢iau tam tikras pokytis, ko-
regaves ir jstatymy leidZiamosios valdzios ribas. Reikéty pritarti A. Stroynowskio
nuomonei, jog buvo panaikintas Abiejy Tauty Respublikos parlamento trilypumas®,
nes retorikoje neberasime trijy Seimo luomy, nuolat akcentuoty ligtolingje parla-
mentinéje praktikoje*. Iiskirtiné reikimé suteikiama Atstovy ritmams, kurie dargi
,kaip tautos visavaldystés atspindys ir reiskéjas bus jstatymy leidybos $ventove“®.
Senatas, kuriam pirmininkauti turéjo karalius (visitkai karalius neeliminuotas i§
parlamentinés aplinkos, netgi tur¢jo lemiama balsg), tur¢jo tik patvirtinti Atstovy
ramuose priimtus jstatymus arba atidéti jy priémima kitai kadencijai. Galiausiai, Se-
natui priklausantys ministrai jy veiklos vertinimo atveju negaléjo dalyvauti priimant
galutinius sprendimus, nebent ,,Seimas pareikalauty pasiaiskinti®. Kitaip tariant,
akivaizdZiai dviejy rimy parlamentinéje sarangoje svarbesnis vaidmuo suteikiamas
Atstovy rimams, apribojant Senato vaidmen;. Cia galima prisiminti R. Butterwicko
taikly apibiidinima, jog ,trys Seimo luomai i§ esmés virto pusantro®.

Antra, deklaruojama Seimo, kaip visada pasiruoSusio, veikla, kuris, ,,susaukeas
iskilus netikétam batinumui, turi spresti tik ta dalyka, dél kurio bus susaukeas, arba tik
ta biiting reikalg, kuris iskilo jau susaukus“”’. Tiesa, Valdymo jstatymo VII straipsnyje
»Karalius, vykdomoji valdzia“ detalizuojami ir Seimo susaukimo atvejai: 1) ekstraordi-
nariniais atvejais, ,ypa¢ pasienio karo atveju®, 2) vidaus neramumy atveju, 3) iskilus bado
grésmei, 4) karaliaus mirties ar jo sunkios ligos atveju™. Jau senokai XVIII a. antrojoje
puséje kilusios viesos diskusijos dél nuolat veikiancio Seimo (lenk. Sejm nieustajgcy),
galin¢io sujungti jstatymy leidZiamaja ir vykdomaja valdZias, Ketveriy mety seime
realizavosi (lZis jvyksta 1789 m.) pasiruo$usio Seimo (lenk. Sejmz gotowy) pavidalu.
Pasiruo$es Seimas, kuris negaléjo buti nutraukiamas, — tai per dvejy mety kadencija
galintis bet kuriuo metu susirinkti ordinarinis seimas, kurio sudétj sudaro tie patys
pasiuntiniai. To meto publicistikoje neretai pasiruoses Seimas buvo suvokiamas kaip
auks¢iausioji valdZios grandis, iSkylanti auks¢iau magistratiiry, komisijy bei Jstatymy

33 Andrzej Stroynowski, 1791 m. geguzés 3-iosios konstitucija — Ketveriy mety seimo darbo rezul-
tatas, in: Konstytucja 3 maja 1791 roku. 1791 m. geguiés 3-iosios konstitucija. The Constitution of
May 37d, 1791, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2021, p. 86; Idem, Konstytucja 3 Maja 1791
roku. The Constitution of May 3rd, 1791, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2021, p. 86.

34 Dar Geguiés 3-iosios konstitucijos pri¢mimo i$vakarése vieno i§ jtakingiausiy jos kiréjy Hugo
Koltatajaus buvo projektuojamos jvairios Respublikos Seimo struktirinés konfigiracijos — i
dviejy rimy (i$ miestic¢iy atstovy sudaryti zemieji ramai (lenk. izba miejska) ir aukstieji ro-
mai (lenk. izba ziemska) formuojami i§ Zemiy (paviety) pasiuntiniy) ar tik vieny rimy i§ pa-
siuntiniy sudarytas parlamentas, zr. Maria Pasztor, Hugo Koflqtaj na Sejmie Wielkim w latach
1791-1792, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 1991, p. 146-147.

35 1791 m. geguzés 3 d. Valdymo jstatymas, in: 1791 m. geguzés 3 d. Abiejy Tanty Respublikos konsti-
tucija, p. 101

36 Richard Butterwick, 1791 m. geguzeés 3 d. konstitucija. Abiejy Tauty Respublikos testamentas, p. 114.

37 1791 m. geguzés 3 d. Valdymo jstatymas, 1791 m. geguzés 3 d. Abiejy Tauty Respublikos konstituci-
ja, p. 102—103.

38 Ibid., p. 108-109.
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sargybos”. Kiek véliau 1791 m. geguzés 13 d. priimtame Seimo veiklai skirtame jstatyme,
kuris, kaip buvo numatyta Geguzés 3-iosios konstitucijoje™, detalizavo jos nuostatas ir
turéjo Seimo statutui biidingy bruozy™, numatyta pastovi pradzios data — spalio 1 d. ir
nustatyta 70 dieny paprastosios sesijos trukmé ( pagal poreiki sesija galéjo biiti pratesta
dar 30 dieny), tadiau ir tai nerei$ké pabaigos. Lietuvos Didziajai Kunigaikstystei svar-
bus buvo ir alternato teisés i§saugojimas, jau pirmojo straipsnio pirmajame paragrafe
buvo akcentuojama, kad kas trecias ordinarinis seimas turi vykti Gardine®. Atstovy
riimuose turéjo posédziauti 204 seimeliuose iSrinkti pasiuntiniai (po 68 i§ DidZiosios
ir Mazosios Lenkijos bei Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés) ir 24 miesty atstovai®.
Senato sudétj turéjo sudaryti 132 asmenys (102 vaivados ir kadtelionai, 13 Kataliky
Baznycios arkivyskupy ir vyskupy, 1 unity arkivyskupas ir 16 ministry)*'. Pasiruogusio
Seimo koncepcijos pergalé pries nuolat veikiancio Seimo idéjg reiské ne ka kita kaip
istatymy leidZiamosios valdzios riby i§gryninima, o reformos atlickamos besizvalgant
j britiskajj parlamento modelj*. Kaip pastebéjo W. Ssczygielskis, pasiruoses Seimas
tapo valstybés suverenumo ir nepriklausomybés simboliu™*.

Tredia, seimeliai GeguZés 3-iosios konstitucijoje traktuojami kaip ,esminis
pilietinés laisvés pamatas®. Nors pirminis Seimeliy jstatymo projekeas kaip pirma

39 ,Irzy ja tedy stopnie kladg rzadowej u nas wladzy konieczne potrzebne i w swoim ogdle rzad
nasz skladajace. Pierwszym zowig¢ magistratury rzadowe od siebie oddzielone i Rzeczypospolitej
tylko podlegle, to jest Komisyje takie, jakie sq Skarbowa i Wojskowa. Drugim straz nad nie-
mi, czyli dozor migdzysejmowy. Trzecim najwyzsza zwierzchno$¢ Rzeczypospolitej na sejmach
zgromadzonej', zr. [Stanistaw Kostka Potocki], Mysli o ogélnej poprawie rzadu krajowego, in:
Kotlgtaj i inni. Z publicystyki doby Sejmu Czteroletniego, wyboru dokonal, wstgpem i przypisami
opatrzyt Lukasz Kadziela, Warszawa: Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, 1991, p. 53.

40 Valdymo jstatyme apic sudétj buvo pasakyta tik tick, kad ,,Seimo sudetj tick Atstovy rimuose, tick

Senatoriy rimuose sudarys Zemesniuoju jstatymu numatytas asmeny skaicius®, Zr. 1791 m. geguzés

3 d. Valdymo jstatymas, in: 1791 m. geguzeés 3 d. Abiejy Tauty Respublikos konstitucija, p. 103.

Waclaw Uruszczak, Ustawy okolokonstytucyjne Sejmu Wielkiego z 1791 i 1792 roku, p. 253.

42 Prawo Titulo Sejmy, AGAD, f. ASCz, 20, L. 115; Sejmy, in: VL, t. IX, p. 250—251L
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Miesty atstovai, kurie pagal savo statusa dar neprilygo seimeliy pasiuntiniams, jstatyme vadina-

S

mi jgaliotiniais (lenk. plenipotentami) ir XVII straipsnio 18 paragrafe numatyta jy nobilitacija.
Be to, kickviename ordinariniame Seime pagal seimeliy pasiuntiniy ir miesty rekomendacijas
numatytas 30 miestie¢iy nobilitavimas, Zr. Sejmy, in: VL, t. IX, p. 261. Sis aspekeas dar iSsamiau
aptartas 1791 m. balandzio 18 d. priimto ir j Konstitucijg jtraukto jstatymo ,Musy karaliskieji
laisvieji miestai Respublikos valstybése 2 straipsnyje, zr. Liudas Glemza, Pilictinés visuomenés
uzuomazgos 1791 m. geguzés 3 d. konstitucijoje, in: Miisy konstitucionalizmo raida, sudarytojas
Andrius Vai$nys, Vilnius: Seimo leidykla ,Valstybeés zinios®, 2003, p. 21-22.

44 Wojciech Szczygielski, Sejm a sejmiki. Studium z dziejéw tagodniej rewolucji, p. 30; Andrzej
Stroynowski, Zmieny pozycji senatu Rzeczypospolitej w XVIII wicku, in: Sejm Krdlestwa Pols-
kiego i Rzeczypospolitej Obojga Narodéw a Europejskie reprezentacje stanowe, redakcija naukowa
Dariusz Kupisz, Wactaw Uruszczak, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2019, p. 243.

45 Andrzej Dziadzio, Konstytucja 3 Maja 1791 roku na tle koncepcji ustrojowych oswiecenia, in:
Pastwo i Spoteczerstwo. Zeszyty naukowe Krakowskiej Szkoly Wyzszej, 2006, Nr. 4, p. 175.

46 Wojciech Szczygielski, Sejm gotowy i wiadza typu Strazy (z badan nad percepcja spoleczna re-
formy ustroju pafistwa w czasach Sejmu Wielkiego), in: Przeglgd Nauk Historycznych, 2003,
R.IL Nr.1(3), p. 65—112.
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valdymo reformy dalis buvo pateiktas dar 1790 m. geguze", tadiau detalus jo
svarstymas ir priiminéjimas papunkéiui prasidéjo 1791 m. sausio 20 d., galiausiai
1791 m. kovo 24 d. Seimeliy jstatymas buvo priimtas®, jis gana detaliai reglamen-
tavo Sios institucijos veikla, o didesné jstatymo dalis buvo skirta jau egzistuojanciai
praktikai reglamentuoti®. Vienas i§ esminiy $io jstatymo momenty, arba, kaip
kartais jvardijama istoriografijoje, — seimeliy reforma, tai plikbajoriy eliminavimas
i$ seimeliy posédZiy, nes balso teis¢ uztikrinama tik posesionatams, mokantiems
100 auksiny dydZio desimtojo grasio mokestj*’. Toks Seimeliy jstatymo sureiks-
minimas, kaip ir 1791 m. balandZio 18 d. priimto Miesty jstatymo atveju, reiské jo
aprobavima ir jtraukima j Geguzés 3 d. konstitucijos orbita’". Beje, naujausioje Lie-
tuvoje pasirodziusioje Geguzés 3-iosios konstitucijos publikacijoje, atsizvelgiant
i Seimeliy jstatymo reik§minguma, jis pirma kartg istoriografijoje buvo jtraukras
i publikacija’. Seimeliy jstatyma organiskai papildé kiek véliau Ketveriy mety

seime priimti jstatymai: tai 1791 m. lapkri¢io 2 d. priimtas ,Vaivadijy, Zemiy ir

47 Wactaw Uruszczak, Konstytucja 3 Maja 1791 r. testament polityczny i Rzeczypospolitej, in:
Przeglad Sejmowy, 2011, R. 19, Nr. 2 (103), p. 16.

48 W. Szczygielskio skai¢iavimais, net 75 proc. Respublikos parlamentary rémé seimeliy reforma,
zr. Wojciech Szezygielski, O nowa ustawe sejmikows. Rezultaty glosowania sejmowego z 24
marca 1791 roku, in: Kultura parlamentarna epoki staropolskiej, studia pod redakcja Andrzeja
Stroynowskiego, Warszawa: Wydawnictwo DiG, 2013, p. 496.

49 Adam Litynski, Sejmiki ziemskie 1764-1793. Dzieje reformy, Katowice: Uniwersytet Slaski,
1988, p. 94; Andrzej B. Zakrzewski, Sejmiki litewskie epoki Sejmu Wielkiego: miedzy tradycja
a innowacja?, in: XVIII amziaus Studijos, t. 1: Lietuvos Didéiaji Kumgaikftysté: tarp tmdicijq ir
naujoviy, sudaré Ramuné SmigclskytéStukicné, Vilnius, 2014, p. 54-75.

so Richard Butterwick, Zhe Polish-Lithuanian Commonwealth, 1733-1795: Light and Flame, p. 253.

st Jacek Sobezak, Zreformowane sejmiki litewskie wobec Konstytucji 3 Maja, in: Profesor Hen-
ryk Eowmiariski. Zycie i dzieto. Materialy z sesji naukowej poswigconej dziesigtej rocznicy smierci
Uczonego (Poznan 7-8 X 1994), Poznan: Inst. Historii UAM, 1995, p. 165; Robertas Jurgaitis,
Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés seimeliy veiklos reglamentavimo poky¢iai XVIII a. pabai-
goje: 1791 m. ir 1793 m. seimeliy jstatymy lyginamoji analizé, in: Praeities pédsakais. Skiriama
pmﬁsoriﬂus daktaro Zigmanto Kiaupos 65-meliui, Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2007,
p- 3155 Bardach Juliusz, Le$nodorski Bogustaw, Pietrzak Michal, Historia ustroju i prawa pols-
kiego, Warszawa: Lexis Nexis, 2009, p. 331; Wactaw Uruszczak, Konstytucja 3 Maja 1791 1. testa-
ment polityczny i Rzeczypospolitej, in: Przeglgd Sejmowy, 2011, R. 19, Nr. 2 (103), p. 34; Jevgenij
Machovenko, Nacionalinés teisés tradicijos ir paveldo vaidmuo reguliuojant pilie¢io ir valstybés
santykius 1791 m. geguzés 3 d. konstitucijoje, in: Parlamento studijos, 2012, Nr. 13, p. 172; Lina
Griskevi¢, Jevgenij Machovenko, Jurgita Pauzaité-Kulvinskiene, Vaidotas A. Vaicaitis, Lietuvos
konstitucionalizmo istorija (istoriné Lietuvos konstitucija). 1387 m. — 1566 m. — 1791 m. — 1918 m. —
1990 m., Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2016, p. 159.

52 1791 m. kovo 24 d. seimeliai, in: 1791 m. geguzés 3 d. Abiejy Tauty Respublikos konstitucija,
p- 125-161. Seimeliy jstatymas buvo jtraukras ir ankstyvosiose Geguzés 3-iosios konstitucijos
publikacijose, zr. Ustawa Rzgdowa. Prawo Uchwalone. Dnia 3 Maia, Roku 1791, w Warszawie:
P. Dufour Konsyl[arza] Nadw[ornego] J. K. Mci i Dyrcktora Druk[arni] Korp[usu] Kad[etow],
[1791], p. 33—67; New Constitution of the Government of Poland, established by the Revolution,
the Third of May, 1791. The Second edition, London, M.DCC.XCI, p. 43-89 (Law concerning
Dietines, or primary Assamblies of Poland).
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paviety padalijimas su miesty, o juose konstituciniy viety seimeliams paskyrimas“*®
bei ,Zemioniy knyga“**.

Ketvirta, seimeliuose iSrinkti pasiuntiniai, tampantys Seimo Atstovy rimy
nariais, jstatymy leidyboje turéjo bati laikomi ,visos tautos atstovais“. Suprantama,
jog i Valdymo jstatyme jtvirtinta nuostata pirmiausia buvo nukreipta j Zemioniy
atstovus kaip faktinj Abiejy Tauty Respublikos suvereng™, ta¢iau epocha nu-
kreipé j gerokai platesne samprata. Dar 1764 m. Var$uvos konvokaciniame seime
panaikinus pasiuntinio priesaika laikytis instrukcijos, $ios prarado savo impera-
tyvyjj pobidj*, tad buvo sukurtos prielaidos naujam pozitriui j parlamentaro
statusg atsirasti. Kardinaliai situacija pakeité Geguzés 3-iosios konstitucija, kurios
VI skyriuje buvo teigiama, kad ,,seimeliuose isrinkti atstovai jstatymy leidyboje ir
bendruose tautos reikaluose pagal $ia Konstitucija turi bati laikomi visos tautos

. . . . . .. el e 57
atstovais, kuriems iSreikStas visuotinis pasitikéjimas®

. Galima tik prisiminti, kad
1791 m. kovo 24 d. seimeliams skirtame jstatyme dar nebuvo Zengtas toks radika-
lus zingsnis™, todél tik minétas Valdymo jstatymas sudaré prielaidas pasiuntinio
mandatg i§ imperatyviojo pakeisti i laisvajj. Tad seimelio pasiuntinys nebebuvo
savo seimelio ,jkaitas“ — jis turéjo galimybg apsispresti ir laisvai veikti priimant
jstatymus™. Tokia nuostata buvo Apsvietos epochos ir XVIII a. antrojoje puséje

53 Rozklad wojewddztw, ziem i powiatéw z oznaczeniem miast, a w nich miejsc konstytucyjnych
dla sejmikéw, in: VL, £. IX, p. 326-338.

s4 Ksigga Ziemianska, AGAD, f. ASCz, 20, |. 143-144; Ksigga ziemianiska, in: VL, t. IX, p. 240-
241. Pastarajj patikslino dar keletas priimty mazesnés apimties jstatymy, pratgsianciy Zemioniy
knygy galiojimo laikg ir $iy knygy pildymo tvarka, Zr. Przedluzenie czasu sporzadania ksiagi
ziemianskiej, in: VZ, t. IX, p. 272; Przedluzenie gotownosci ksiag ziemianskich, in: fbid., p. 317;
Zapisywanic ksiag ziemiariskich prowincyi Korronych i W{iclkiego] Ks[igstwa] Lit[ewskiego],
in: Ibid., p. 3383 40. Platiau apie tai Zr. Robertas Jurgaitis, Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés
seimeliy veiklos reglamentavimo poky¢iai XVIII a. pabaigoje: 1791 m. ir 1793 m. seimeliy jstaty-
my lyginamoji analizé, p. 327-331; Ramuné Smigelskyté-Stukiené, 1791 m. geguiés 3 d. konsti-
tucijos jgyvendinimas: konstitucinés monarchijos metai Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje,
in: 1791 m. geguzés 3 d. Abiejy Tanty Respublikos konstitucija, p. 46-47.

ss Wojciech Szczygielski, Sejm a sejmiki. Studium z dziejéw tagodniej rewolucji, p. 48.

56 Pirmasis apie seimeliy instrukcijy panaikinima prabilo Stanislovas Konarskis, o sickj apriboti
instrukcijy vaidmenj matome ir Cartoriskiy politinéje programoje, kuri ir buvo jgyvendinta
1764 m. VarSuvos konvokaciniame seime, zr. Robertas Jurgaitis, Nuo bajoriskosios savivaldos iki
parlamentarizmo, p. 293-294.

57 1791 m. geguzés 3 d. Valdymo jstatymas, in: 1791 m. geguzés 3 d. Abiejy Tauty Respublikos konsti-
tucija, p. 102-103.

58 1791 m. kovo 24 d. seimeliy veiklai reglamentuoti skirtame jstatyme apie pasiuntinio statusg ne-
uzsimenama, tadiau galima suvokti, jog jo veiklos orientyras yra seimelyje patvirtinta instrukcija
(XIV str.), plg. 1791 m. kovo 24 d. seimeliai, in: 7791 m. geguzés 3 d. Abiejy Tauty Respublikos
konstitucija, p. 148-151.

s9 Istoriografijoje Respublikos seimeliy pasiuntiniy statuso specifikai ir kaitos problematikai
XVIII a. antrojoje puséje skirti specialis tyrimai: Adam Litynski, Status posta po Konstytucji
3 maja, in: Pierwsza w Europie. 200 rocznica Konstitucji 3 Maja 1791-1991, pod redakca Hen-
ryk Kocéja, Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskjego, 1989, p. 53—69; Andrzej Stroy-
nowski, Posel — reprezentant narodu, czy regionu? Ujecie historyczne, in: Oblicze polityczne
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vykdyty reformy padarinys, neabejotina, jog ji sudaré salygas Siuolaikinei parla-
mentaro statuso sampratai atsirasti®’.

Penkta, atsisakant vienbalsiskumo principo teis¢kiiros praktikoje jtvirtinamas
daugiabalsiskumo principas ir visiems laikams panaikinama liberum veto teisé.
Sis pertvarkos aspektas bene zinomiausias ir dazniausiai akcentuotas istoriogra-
fijoje, tatiau to meto situacijoje tai buvo daugiau pompastinés politinés retorikos
produktas, mazai ka keitgs realioje parlamentinéje praktikoje. Teisine prasme tai
buvo svarbu, nes Valdymo jstatymas panaikino iberum veto teise, tatiau nereikéty
pamirsti, kad XVIII a. antrosios pusés Abiejy Tauty Respublikos parlamentinéje
praktikoje prie$nuodis buvo rastas, nes nuo 1764 m. nezinome né vieno $ios teisés
panaudojimo atvejo. Daugelis 176 4-1793 m. seimy jiems prasidéjus buvo skelbiami
konfederacijomis ir vyko kaip konfederaciniai seimai, tokia forma pasirinkea ir
1788 m. spalio 6 d. prasidéjus Ketveriy mety seimui ir i§rinkus marsala Stanislovg
Malachovskj, nicko nelaukiant buvo paskelbta konfederacija. Kita vertus, reikia
suvokti, jog reformy Salininkai /iberum veto teise, kuri paralyziavo Respublikos
parlamentinj gyvenima Vetiny (Saksy) dinastijos valdymo laikotarpiu, traktavo
kaip vieng i§ didziausiy blogybiy, griaunantiy valstybingumo pamatus.

Seita, visiems laikams kaip ,valdyma griaunantios, visuomeng ardancios*“”
panaikinamos visy rasiy konfederacijos ir konfederaciniai seimai. Galima teigti,
jogbandyta identifikuoti ir neutralizuoti dar vieng valstybinio gyvenimo blogybe.
Puikiai suvokiant konfederacijy reik$més dvilypuma XVIII a. Abiejy Tauty Res-
publikos politiniame gyvenime, viena vertus, is institucinis darinys tapo savotisku
tramplinu ir sudaré galimybes uzsienio valstybeéms kistis | Respublikos vidaus
gyvenima, kita vertus, perimti mechanizmai XVIII a. antrojoje puséje pasitarnavo
apribojant ir eliminuojant Ziberum veto teis¢ Respublikos Seimo veiklos praktikoje
(8 teisé konfederacijy veiklos praktikoje, kaip Zinia, negaliojo)®. Paradoksaliai
galéjo atrodyti konfederaciniy seimy panaikinimas, nes galéjo reiksti ir Ketveriy
mety seimo rezultaty anuliavimg, tadiau jau ir XVIII a. antrojoje puséje galiojo
jstatymy netaikomumo atgaline data principas.

Septinta, Geguzés 3 d. konstitucijai apsaugoti ir jai tobulinti jkuriamas
Konstitucinis ekstraordinarinis seimas. Konstitucijoje jvardijamos ir jkiirimo

pricZastys, nes tai daroma sickiant: 1) ,uzkirsti kelig $iurkstiems ir dazniems tautos

regiondw Polski. Elity i spoleczernstwo, red M. Dajnowicz, Bialystok, 2008, p. 237-251; Pawet
Malec-Lewandowski, Mandat poselski na gruncie ustawodawstwa Sejmu Czteroletniego, K7a-
kowskie Studia z Historii Paistwa i Prawa, 2012, t. 5 (2), p. 163-177.

60 Apie teisinj parlamentaro statuso kaitos konteksta platiau #r. Juozas Zilys, Parlamentaro konsti-
tucinio statuso bruozai demokratijoje. Teisinis istorinis aspektas, in: Parlamento studijos, 2004,
Nr. 2, p. 131-175.

61 1791 m. geguzés 3 d. Valdymo jstatymas, in: 7791 m. geguzés 3 d. Abiejy Tauty Respublikos konsti-
tucija, p. 102—103.

62 Ramuné Smigclskyté—Stukiené, Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés konfederacijos susidarymas ir
veikla 1792-1793 metais, Vilnius: Lietuvos istorijos instituto leidykla, 2003, p. 243-244.
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Konstitucijos keitimams“ bei 2) pripazjstant ,bitinybe ja tobulinti“*’. Konstitucija
turéjo buti perzitrima kas 25 metus ir tokio Seimo susirinkimo tikslia datg nustaté
jau atskirai priimtas jstatymas, t. y. pirmasis toks Seimas turéjo susirinkti 1816 m.
spalio 1 dieng®. Galima tik prisiminti, jog 1790 m. . Potockio, Scipione’o Piattolio
projektuose buvo manoma, kad toks Seimas turéty susirinkti kiek dazniau kas
20 mety, taciau del véliau susiklos¢iusiy geopolitiniy aplinkybiy ir Abiejy Tauty
Respublikos zlugimo $iam Seimui taip ir nebuvo lemta susirinkti. Jdomu tai, kad
1791 m. geguzés 28 d. priimtame Konstitucinio ekstraordinarinio seimo jstatyme
pateikiamos nuorodos j Respublikos Seimo veiklai reglamentuoti skirtg jstatyma —
nurodoma, kokie pastarojo jstatymo straipsniai turi tapti Konstitucinio ekstraor-
dinarinio seimo veiklos pagrindu®. Galima pastebéti, jog pateikiamos nuorodos
daugiausiai j procedarinius veiklos aspektus reglamentuojandius straipsnius.
Tadiau verta démesio ir dar viena uzuomina, kuri dazniau palie¢iama ne
Ketveriy mety seimo istoriografijoje, bet teisinéje konstitucionalizmo pro-
blematikai skirtoje literataroje. Valdymo jstatymo VI straipsnyje uZsimenama
apie ,,Konstitucijos dvasig“®. Sio Ch. L. de Montesquieu veikaluose aptinkamo
termino pavartojimas gali atrodyti gana ankstyvas. Jdomu tai, kad $is principas
itin akcentuojamas $iuolaikinéje konstitucionalizmo praktikoje®’. Akivaizdu, jog
esamoje situacijoje Valdymo jstatymo rengéjai turéjo omeny batent §j konkrety
jstatyma, arba Geguzés 3-iosios konstitucija (nereikéty pamirsti, jog visi Abiejy
Tauty Respublikos Seimo priimti jstatymai buvo vadinami konstitucijomis®), ir

63 1791 m. geguzés 3 d. Valdymo jstatymas, in: 7791 m. geguzés 3 d. Abiejy Tauty Respublikos konsti-
tucija, p. 102—103.

64 Sejm konstytucyjny ckstraordinarijny, in: VZ, t. IX, p. 241; Ryszard Laszewski, Sejm polski w
latach 1764-1793. Studium historyczno-prawne, Warszawa—Poznan: Paristwowe Wydawnictwo
Naukowe Oddzial w Poznaniu, 1973, p. 90.

65 1791 m. geguzés 28 d. Konstitucinio ekstraordinarinio seimo jstatyme pateikiamos nuorodos

3 straipsnyje (nuoroda j 4-12 Seimo jstatyma), 4 straipsnio 3 paragrafe (nuoroda j 13 straipsnj),

6 straipsnio 4 paragrafe (nuoroda j 15 straipsnj), 7 straipsnio 1 paragrafe (nuoroda j 16 straipsnj),

8 straipsnyje (nuoroda j 21 straipsnj), plg. Sejm konstytucyjny ekstraordinarijny, in: VZ, t. IX,

p- 241—243; Sejmy, in: VL, t. IX, p. 251-256, 258—260, 263-264.

»[..] jako duchowi niniejszej Konstytucji przeciwne [...]% Zr. 1791 m. geguzés 3 d. Valdymo jsta-

tymas, in: 1791 m. geguzeés 3 d. Abicjy Tauty Respublikos konstitucija, p. 102.

67 Idomu tai, kad Lietuvos konstitucinio teismo nutarimuose yra pateikiamas ir modernus $io ter-

6

[}

mino apibrézimas, zr. Egidijus Kiris, Konstitucijos dvasia, in: Jurisprudencija, 2002, Nr. 30 (22),
p- 20-23; Gediminas Mesonis, Kai kurie konstitucijos interpretavimo aspekrai: expressis verbis
ribos, in: Jurisprudencija, 2008, Nr. 5 (107), p. 21~22; Toma Birmontiené, Ingrida Danéliené,
Egidijus Jaraitinas, Vytautas Sinkevicius, Dainius Zalimas, Konstituciniai ginéai. Monografija,
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2019, p. 37-38.

68 Reikéty nepamirsti, kad ,konstitucija“ kaip terminas buvo suvokiama dvejopai: 1) pagal to
meto sampratg pirmiausia Respublikos Seimo priimta jstatyma; 2) i$sikristalizuojanti moder-
ni pagrindinio valstybés jstatymo samprata, zr. Butterwick Richard, Konstytucja 3 maja na tle
nowozytnej Europy — synteza respublikanizmu i monarchizmu, in: Lex est Rex in Polonia et
in Lithuania... Tradycje prawnoustrojowe Rzeczypospolitej — doswiadczenie i dziedzictwo, pod re-
dakcija naukows Adama Jankiewicza, Warszawa: Wydawnictwo DiG, 2011, p. 158.
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greitiau ,konstitucijos dvasios” terminas gali buti suvokiamas ir interpretuojamas
kaip ,,jstatymo dvasios” atitikmuo. Tadiau $iame, platesnius kontekstus turin¢iame
klausime ,.konstitucijos dvasios termino paminéjimas yra svarbesnis kaip neabejo-
tino jstatymo vientisumo, konsoliduoto teisés akto sampratos deklaravimas. Kitaip
tariant, yra svarbesnis $io termino antrojo sando, t. y. ,dvasios®, paminéjimas.
Tokio paminéjimo iki XVIII a. pabaigos kituose Respublikos Seimo jstatymuose,
kuriuose buty paminéta ,konstitucijos arba jstatymo dvasia“ nepavyko aptikti.
Tad $ia prasme Valdymo jstatymo VI straipsnis unikalus ir dél naujos terminijos
perkélimo i§ teorinés teisinés minties | konkrety jstatyma.

Galiausiai reikia pastebeéti, jog jstatymy leidziamosios valdzios samprata
institucine prasme neapsiribojo vien Seimu. Atstovy rimus paskelbus ,jstatymda-
vystés $ventove”, o seimelius kaip ,,esminj pilietinés laisvés pamata®, buvo sukurta
integrali parlamentiniy institucijy saveikos sistema, suprantama i$ryskinant Seimo
galias ir $ios institucijos autoriteta. Akivaizdu, jog §i sistema palaipsniui klostési
dar ir Ketveriy mety seimo reformy®, tadiau tik Geguzés 3 d. konstitucijoje ji
igavo i$baigta ir teisi$kai pagrjsta pavidalg. Geguzés 3-iosios konstitucija tapo
$iy parlamentiniy institucijy ir jy veikla reglamentuojandiy jstatymy integrali
jungianéioji grandis™. Tad galima teigti, jog valstybés parlamentiniy institucijy
saveikos mechanizmo sukarimas ir jy veiklos efektyvumo padidinimas taip pat
prisidéjo prie jstatymy leidziamosios valdzios riby i§gryninimo.

Istatymy leidZiamosios valdzios riby i$gryninimas

Aptartos reformos rodo, kad Geguzés 3 d. konstitucijoje buvo sickiama mak-
simaliai i$gryninti ir paryskinti jstatymy leidZiamosios valdZios ribas. Karalius
buvo ,,pastumtas” link jstatymy vykdomosios valdZios, o Senate i§saugojo tik
formaly savo statusy”'. Pasirengusio Seimo koncepcijoje atsisakyta vykdomujy
funkcijy ir jstatymy leidZiamosios bei vykdomosios valdZiy simbiozes. Geguzés
3 d. konstitucijoje grieztesnis valdZiy atskyrimo principas pritaikytas ir atribojant
teismine valdZig nuo jstatymy leidZiamosios valdZios’. Galima pastebéti ir dar
vieng aspekta, nes sickea atsisakyti procedriskai sudetingy hibridiniy instituciniy

69 Robertas Jurgaitis, Nuo bajoriskosios savivaldos iki parlamentarizmo, p. 273-275.

70 Bardach Juliusz, Le$nodorski Bogustaw, Pietrzak Michal, Historia ustroju i prawa polskiego,
p- 338-339.

71 Valdymo jstatyme numatyta, kad ,,Senatoriy rimy, sudaryty i§ vyskupy, vaivady, kasteliony ir
ministry, kuriems pirmininkaus karalius, turintis teis¢ vieng sykj duoti savo balsa, kita sykj balsy
lygybe iSspresti asmeni$kai arba atsiysdamas savo nuomong j tuos pacius rimus®, Zr. 1791 m.
geguzés 3 d. Valdymo jstatymas, in: 1791 m. geguzés 3 d. Abiejy Tauty Respublikos konstitucija,
p- 102.

72 Lina Griskevi¢, Jevgenij Machovenko, Jurgita Pauzaité-Kulvinskiené, Vaidotas A. Vaicaitis, Lie-
tuvos konstitucionalizmo istorija (istoriné Lietuvos kamtz‘tu[ijﬂ)‘ 1387 m. — 1566 m. — 1791 M. —
1918 m. — 1990 M., P. 16 4.
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veiklos formy. Numatytas panaikinimas konfederaciniy seimuy, kurie, kaip rodo
XVIII a. antrosios pusés parlamentiné praktika, tiesiogiai nors ir nekélé grésmes,
netgi atvirks¢iai — juose negaliojo vienbalsiskumo principas, ta¢iau dél proceda-
riniy vingrybiy buvo gana sudétingas darinys.

Bene ryskiausig siekj atriboti jstatymy leidZiamaja ir vykdomajg valdzias
matome Valdymo jstatymo VII straipsnyje ,Karalius, vykdomoji valdzia®, kur
numatomas naujo institucinio darinio karaliaus tarybos, turin¢ios konkrety pa-
vadinima Jstatymy sargyba, sukarimas. Karalius su Istatymy sargyba tapo viena i§
kertiniy bei auk$¢iausiy vykdomosios valdzios grandziy, tatiau gan jsakmiai buvo
numatyta, kad ,vykdomoji valdzia negalés leisti ar aiSkinti jstatymy’, keisti izdo
paskirstymo, skelbti karo ar sudarinéti taikos, t. y. kistis j Abiejy Tauty Respubli-
kos Seimo kompetencijos sritj. Be to, Seimo marsalas nebuvo jtraukeas j Istatymy
sargybos sudétj, taciau galéjo dalyvauti ,,Sargybos posédziuose be teisés kistis
jos rezoliucijas, tik i§ reikalo susaukti pasirengusj Seima“”?, t. y. toks numatytas
statusas praktiSkai prilygo stebétojo teiséms. Tad galima pastebéti ir tam tikry
analogijy, nes, apribojus karaliaus vaidmenj Seime, kartu buvo formalizuota ir
Seimo marsalo vieta Jstatymy sargyboje.

Kokiu lygiu $ios problemos buvo suvokiamos, parodo vieno anoniminio
autoriaus 1790 m. i§sakytos mintys: ,,Jei jstatymy leidZiamoji valdZia prijungia sau
vykdomaja valdzia, visos magistratiros néra tikros dél savo sprendimy ir veiksmuy,
todél anarchija turi uzvaldyti visg politinj kiing*”* Ketveriy mety seimo aplinkybés
rodo, kaip atsakingai Geguzés 3-iosios konstitucijos kuréjai Abiejy Tauty Respubli-
koje ieskojo tinkamo valdziy padalijimo recepto ir ai$kaus jy balanso, neabejotinai ¢ia
praverté pirmyjy konstitucijy kiirimo patirtys”. Tokius tiek Anglijos, tiek Jungtiniy
Amerikos Valstijy pavyzdzius minédamas 1791 m. geguzés 12 d. Zemaitijos kunigaiks-
tystés pasiuntinys M. P. Karpis, svarstant Seimy veiklai reglamentuoti skirta jstatyma,
seimeliy pasiuntinius drasino aiskiau atskirti jstatymy leidZiamosios valdZios ribas:

Turek tiek drasos, kad, turédamas dar tam laiko, uztikrintum tuos tautos

laisvés apsaugojimo budus, kurie labiausiai priklauso nuo jstatymy leidy-

73 Ibid., p. 108-109.

74 »Jezeli wladza prawodawcza przywlaszezy sobie wykonawcza, wszystkie magistratury nie sg pe-
wne swych wyrokow i swych postepkow, a tym samym anarchia opanowaé musi cale polityczne
cialo®, zr. Korespondencya jednego obywatela z podkomorzym pewnego wojewddztwa z okolicznosci
prayszlego rzgdu, [Warszawa, 1790], p. 15-16. W. Szczygielskis $io karinio autoryst¢ priskiria
H. KoMtatajui, zr. Wojciech Szczygielski, Sejm gotowy i wladza typu Strazy (z badan nad percep-
cja spoleczng reformy ustroju paristwa w czasach Sejmu Wielkiego), in: Przeglgd Nauk History-
cznych, 2003, R. 11, Nr. 1(3), p. 71.

75 Jameso B. Collinso tyrimai rodo, kad konstitucionalizmo idéjy apytaka ir jtaka teisinei kultarai

w

buvo abipusé, zr. Jameso B. Collins, Wschdd uczy Zachdd — wplyw polskiej mysli konstytucyj-
nej na kulture prawng w $wiecie zachodnim w latach 1572-1810, in: Lex est Rex in Polonia et in
Lithuania..., p. 132-146.
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bos valdZios prigimties, nubrézk neperzengiamas ribas tarp prieZitros,
vykdomosios ir jstatymy leidZiamosios galiy. Kas turi priziaréti jstatymy
vykdyma, kas turi juos vykdyti, te neleidzia jy.”®

GaliausiaiJ. Stroinovskis savo kalboje, pasakytoje 1791 m. liepos 1 d. Lietuvos
vyriausiojoje mokykloje, akcentavo politinés valdzios padalijimo batinybe ir jos
precizitka atskyrima j jstatymy leidziamaja, vykdomaja ir teisming, be to, pabreze
Abiejy Tauty Respublikos Seimo, kaip auks¢iausios valdzios, reiksme””.

Nereikéty pamirsti ir Ketveriy mety seime kiek véliau vienbalsiai priimto
1791 m. spalio 20 d. Abiejy Tauty tarpusavio jsipareigojimo (Zargczenie Wza-
Jjemne Obojga Narodéw)”®, kuriame, susitelkus j jstatymy vykdomosios valdzios
sritj, parlamentinio gyvenimo aspektai liko tik kontekstiniai. Akivaizdu, kad
jstatymy leidziamosios valdzios sferoje Lenkijos Karalystés ir Lietuvos Didziosios
Kunigaikstystés santykiai i$liko gana inertiski, todél ir minétame jstatyme parite-
tiniams pagrindams neatsirado vietos””. Tad galima teigti, jog $iuo atveju aiskiau
reglamentuojant vykdomosios valdZios sritj sickta neperzengti ribos ir nesikisti j
jstatymy leidziamosios valdzios sfera.

76 Mauricijaus Pranciskaus Karpio, Zemaitijos kunigaikstystés pasiuntinio, balsas Seimo sesijoje
1791 m. geguzés 12 diena, in: Mauricijus PranciSkus Karpis, Zemaitijos kunigaikstystés pasiunti-
nio rinktiniai rastai, p. 206.

77 w[...] w dobrej konstytucji rzadu trzy wladze polityczne, prawodawcza, wykonawcza i sadowa,
tak powinny by¢ rozlozone, aby kazda z nich oddziclnie byla sprawowana, aby kazdej wladzy
obiekt, rozciaglos¢, przedzial i stosunki nie arbitralnie, lecz wedle natury rzeczy, z geometry-
czna (ze tak powiem) precyzja, byly oznaczone, aby zadna wladza nie byta arbitralna, a kazda
podlug swego zamiaru i wydzialu, byla zupelnie dzielng i skuteczng w tym wszystkim, czego
wyciaga bezpieczeristwo i pomy$lno$é narodu®; ,,A jako jedna jest w sejmach wladza najwyzsza,
tak tego wszystkiego, co stanowia sejmujace Rzeczypospolitej stany [...]% zr. Mowa Hieronima
Stroynowskiego kanonika kijowskiego o Konstytucji Rzqdu ustanowionej dnia trzeciego i pigtego
maja r. 1791, p. 44, 63.

78 Naujausia $io jstatymo publikacija zr. 1791 m. spalio 20 d. Abiejy Tauty tarpusavio jsipareigo-
jimas, in: 7791 m. gegugés 3 d. Abiejy Tauty Respublikos konstitucija, p. 185-191. Istoriografijoje
$iam konstituciniam jstatymui pastaruoju metu skirtas iSskirtinis démesys, zr. Bardach Juliusz,
Konstytucja 3 maja a unia polsko-litewska, in: Przeglgd Historyczny, 1991, t. LXXXII/3-4,
p- 383—410; Malec Jerzy, Zargczenie Wzajemne Obojga Narodéw — w 220. Rocznicg uchwale-
nia, in: Studia Iuridica Toruniensia, 2012, t. X, p. 147-166; Vaidaitis A. Vaidotas, 1791 m. geguzés
3-iosios konstitucija ir Lictuvos konstitucingumo tradicija, in: Parlamento studijos, 2013, Nr. 14,
p- 66—90.

79 Kartais istoriografijoje klaidingai teigiama, kad Abiejy Tauty tarpusavio jsipareigojimas jtvir-
tino alternato teisg ir garantavo, kad kas tre¢ias Respublikos Seimas vyks Lietuvos DidZiojoje
Kunigaikstystéje — Gardine, Zr. Juliusz Bardach, Sejm dawnej Rzeczypospolitej, in: Dzieje Sej-
mu Polskiego, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2011, p. 83; Andrzej B. Zakrzewski, Wielkie
Ksigstwo Litewskie (XVI-XVIII w.): prawo-ustrdj—spoleczeristwo, Warszawa: Wydawnictwo
Campidoglio, 2013, p. 28s.
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Apibendrinimas

1791 m. geguzés 3 d. priimtame Valdymo jstatyme numatyta jstatymy leidZiamo-
sios valdZzios pertvarka, aptarta VI straipsnyje ,,Seimas, arba jstatymy leidZiamoji
valdzia®, apéme septynias pagrindines sritis. Reformuojamos sritys neapsiribojo tik
gan svarbiais instituciniais poky¢iais (panaikinamos konfederacijos, sukuriamos
naujos ir naikinamos ,komplikuotos“ Seimo risys, 1791 m. kovo 24 d. konstituciniu
Seimeliy jstatymu sutvarkomas seimeliy veiklos reglamentavimas), ta¢iau buvo
paliesti ir procedirriniai parlamentinés praktikos aspektai (panaikinta liberum veto
teisé), kito parlamentary statusas. Tac¢iau bene didZiausia inovacija - tai pasiruosu-
sio, arba nuolat veikian¢io, kadencinio dviejy riimy Seimo sukiirimas (detalizavo
1791 m. geguzés 13 d. priimtas konstitucinis jstatymas ,,Seimai“). Numatyta ir par-
lamentiniu badu atlickamo Valdymo jstatymo koregavimo galimybé¢ (detalizavo
1791 m. geguzés 28 d. priimtas Konstitucinio ckstraordinarinio seimo jstatymas),
kuri, tiesa, i8liko tik teoriné ir prakeiskai nerealizuota projekeija. Valdymo jstaty-
mo VII straipsnyje ,Karalius, vykdomoji valdzia® aiskiau apibrézta vykdomosios
valdzios sritis, sukurta nauja institucija Jstatymy sargyba, tatiau i§ $ios institucijos
kompetencijos i$eliminuota jstatymy leidybos galimybé. Galiausiai Seimo marsa-
las nebuvo jtrauktas j Jstatymy sargybos sudétj ir galéjo dalyvauti ios institucijos
poseédziuose neturédamas teisés visateisio dalyvavimo priimant sprendima.

Tad Geguzés 3 d. konstitucijoje fiksuojamuose pertvarkymuose galime jzvelgti
ry$ky siekj panaikinti egzistavusias parlamentinio gyvenimo problemas, stiprinti
egzistuojandius ar kurti naujus epochos i$$ukius atliepian¢ius efekeyvesnius jstatymy
leidZiamosios valdZios mechanizmus. Geguzés 3-iosios konstitucijoje buvo maksima-
liai i$grynintos ir paryskintos jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdziy ribos —
karalius buvo ,,pastumtas*link jstatymy vykdomosios valdZios ir Senate i$saugojo tik
formaly savo statusa, o Seimo marsalo vieta [statymy sargyboje buvo formalizuota.
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LEGISLATIVE POWER IN THE CONSTITUTION OF 3 MAY 1791
OF THE COMMONWEALTH OF BOTH NATIONS: DIRECTIONS
OF THE REFORM AND ELUCIDATION OF BOUNDARIES

ROBERTAS JURGAITIS

Lithuanian Institute of History

Recently, in historiography, the Constitution of 3 May 1791 is increasingly viewed
not only as the quintessence of the reforms carried out in the late eighteenth cen-
tury in the Commonwealth of Both Nations but also as the embodiment of the
most advanced state and society reformations by the Four-Year Sejm (1788-1792).
In the context of the development of parliamentarism in the late-eighteenth-cen-
tury Republic, the article reviews the directions and nature of one of the most
important reforms of the legislative power in the tripartite separation of powers
concept, which is fixed in the Constitution of 3 May 1791. Reforms by the Four-
Year Sejm, which established significant changes in the parliamentary life of the
Republic, acquired an even more conceptual expression in the Constitution of 3
May, which made it possible to highlight the boundaries of the legislative power.

Historically, the emergence of the term ‘legislative authority’ is associated
with the origins of the theory of separation of powers, and the term Ilegislative
body’ that appeared in the middle of the seventeenth century became the equiv-
alent of representative assemblies. The principle of separation of powers is most
clearly conceptualized in the works of Charles Louis de Montesquieu (1689-1755),
and Jean Jacques Rousseau (1712-1778), whereas in the political programs of the
Commonwealth of Both Nations, it was clearly articulated for the first time only
in the 1764 convocation of the Sejm in the environment of the Czartoryski polit-
ical group. Anna Grzeskowiak-Krwawicz’s research revealed that for the doctrine
of the separation of powers to spread in the late eighteenth century a favourable
environment was formed by the concept of mixed government, which had become
an extremely significant part of the political discourse of the Commonwealth of
Both Nations.

The reorganization of the legislative power provided for in the Governance
Act adopted on 3 May 1791, discussed in Article VI Sejm, or legislative power,
was summarized in seven main areas. The areas being reformed were not limited
to important institutional changes (confederations were abolished, new types
of the Sejm were created and the ‘complicated’ ones were written off, by the
constitutional act of 24 March 1791 the regulation of dietines’ (s¢jmiki) activities
was introduced), but procedural aspects of the parliamentary practice were also
reviewed (the right of /iberum veto was abolished, etc.), and the status of parlia-
ment members was amended. However, perhaps the biggest innovation was the



introduction of a readily available or permanently functioning bicameral Sejm (de-
tailed in the constitutional act of Sejns adopted on 13 May 1791). The possibility
of parliamentary adjustment of the Governance Act was also foreseen (detailed
by the act of Constitutional Extraordinary Sejm adopted on 28 May 1791), which,
however, remained only a theoretical and practically unrealized projection. Article
VII of the Government Act King, executive power more clearly defines the area of
executive power and creates a new institution, the Guard of Laws, however, the
possibility of legislation was eliminated from the competence of this institution.
In the end, the Marshal of the Sejm was not made a member of the Guard of
Laws and could take part in the meetings of this institution without the right to
participate in decision-making processes.

Thus in the changes recorded in the Constitution of 3 May 1791, we can
see a clear aspiration to eliminate the existing problems of parliamentary life, to
strengthen the existing or to create new and more effective mechanisms of legis-
lative power to respond to the challenges of the era. In the Constitution of 3 May,
the boundaries of the legislative and executive powers were maximally refined and
highlighted - the King was ‘pushed’ towards the executive power of the laws and
only retained a formal status in the Senate, while the position of the Marshal of
the Sejm in the Guard of Laws was formalized.

Keywords: Commonwealth of Both Nations, House of Representatives, Grand
Duchy of Lithuania, legislature, Sejm, senate, parliament, Constitution of 3 May 1791,
eighteenth century.



