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FALSZYWE PIERWSZENSTWO
USTAWY RZADOWE] Z 1791 ROKU

ANDRZE] ZAKRZEWSKI

Uniwersytet Warszawski

Adnotacja. Historiografia polska okresla Ustawg Rzgdowg jako ,,druga na $wiecie,
pierwsza w Europie konstytucje spisang”. Jednak cztery miesiace po konstytugji
majowej 1791 roku uchwalono konstytucje francuska. W Szwecji znacznie weze-
$niej — w latach 1719-1720 1 1772 zaczgto spisywaé ,formy rzadu” (Regeringsform).
Brakowalo w nich jednak wskazania zasad suwerennosci narodu oraz podzialu
wladz. Dlatego warto przyjrzeé sic korsykanskiej Costituzione paolina z 1755 roku.
Tabowiem zasady takie — przynajmniej  prima vista — podawala. Dlatego poglad
o pierwszenistwie Konstytucji 3 maja nalezy odrzucié.

Stowa kluczowe: Konstytucja 3 maja, konstytucjonalizm europejski XVIII wicku,
konstytucja Korsyki 1755 roku.

Historiografia polska z uporem okresla Ustawg Rzgdowq jako ,druga na swiecie,
pierwsza w Europie konstytucj¢ spisang”. Pod tytulem Pierwsza w Europie opu-
blikowano nawet w 1989 roku rocznicowy tom studiéw’. Trzezwy badacz dziejéw
ustroju Zbigniew Szczaska rok pézniej stwierdzil, ze konstytucja francuska z 1791
roku stanowita pierwsza obok konstytucji majowe;j ,,pisang konstytucje w Euro-
pie””. To juz byt postep, uniknicto bowiem stosowania stopera w badaniach historii
idei oraz dziejéw konstytucjonalizmu. Jednak przed parunastu laty Zbigniew
Anusik przypomnial, ze ponad 70 lat wezesniej (m.in. w roku 1719 i 1720) zaczgto
w Szwecji spisywaé ,.formy rzadu” (Regeringsform). Pochodzily one jeszeze z ery
wolnosci”, dopiero ostatnia (1772 r.) mieécita si¢ w nurcie absolutyzmu. Wskazat
tez, ze niewatpliwie pelnily one rolg ustaw zasadniczych i spetnialy ich warunki:
regulowaly podstawy ustroju, byty nadrz¢dne wobec innych norm, uchwalano je
tez w trybie szczegélnym®. Niewatpliwie wyprzedzaly zatem zaréwno konstytucje

1 Pierwsza w Europie. 200 rocznica Konstytucji 3 maja 1791-1991, red. Henryk Kocdj, Katowice:
Uniwersytet Slaski, 1989.

> Zbigniew Szczaska, Ustawa Rzgdowa z 1791 1, in: Konstytucje Polski. Studia monograficzne z
dziejéw polskiego konstytucjonalizmn, red. Marian Kallas, t. 1, Warszawa: Pafistwowe Wydawnic-
two Naukowe, 1990, p. 98.

3 Zbigniew Anusik, Czy na pewno pierwsza? Kilka uwag o konstytucjach szwedzkich XVIII wie-
ku, in: Konstytucja Standw Zjednoczonych Ameryki. Reminiscencje w 2z20. rocznicg uchwalenia,
red. Jolanta A. Daszyniska, E6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Eddzkiego, 2009, p. 207.
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Stanéw Zjednoczonych, jak i Rzeczypospolitej. Wszakoz dyskusyjne jest, czy byly
to racjonalne, o§wicceniowe ustawy konstytucyjne — zwlaszcza ostatnia z 1772
roku. Dlatego do wspomnianych kryteriéw warto doda¢ jeszcze jedno — suweren-
no$¢ narodu. Pomocne tez beda kryteria podane przez francuska Deklaracjg praw
czlowieka i obywatela z 1789 roku, stwierdzajaca (artykul XVI): ,Spoleczenstwo,
w ktdrym nie ma gwarancji poszanowania praw ani ustanowienia podziatu wladz
nie ma Konstytucji™*.

Warto zatem przyjrze¢ si¢ korsykanskiej Costituzione paolinaz 1755 roku’. Ta
bowiem warunki takie — przynajmniej 4 prima vista — spelniala. Jej autorem byt
wywodzacy sie z rodziny bojownikéw o wolnosé Korsyki Pasquale Paoli®, wezwany
na wyspe z emigracji w Neapolu. Uchwalilo ja zwolane do Corti w dniach 16-18
listopada 1755 roku Zgromadzenie Ogélne ludu Korsyki (Assemblea generale
del popolo Corso), wywodzace si¢ z tradycyjnego zjazdu owego ludu (Consulta).
Uczynito to ,odzyskawszy wlasng wolnos¢”, pragnac nadaé ustrojowi ,,stabilna
i trwala forme [...] zdolng zapewni¢ szczgécie narodu” - jak glosila preambuta.

Zgromadzenie pochodzi¢ miato z wyboréw — jak na owe czasy — powszech-
nych, choé¢ poczatkowo zupetnie niesformalizowanych. Winno bylo zbierad si¢
corocznie i ocenia¢ dozywotnio wybranego Generata, wlasnie Pasquale Paoliego,
ktéry pierwszego dnia obrad miat zdawa¢ sprawozdanie z rocznej dziatalnosci.
Mialo takze kontrolowaé wladze wykonawczg. Wladzg tg miata by¢ wybierana
przez Zgromadzenie Rada Stanu (I/ Consiglio di Stato) — najwyzsza wladza po-
lityczna, wojskowa i gospodarcza. Pierwotnie Rada powinna byla sktada¢ si¢ z
kierujacego jej pracami Generala, 36 prezeséw pierwszej klasy i 108 radcédw drugiej
klasy, pochodzacych w okreslonych proporcjach z poszezegdlnych prowincji Kor-
syki. Rada zostata podziclona na trzy izby — kazda w skladzie 12 prezydentéwi 36
radcéw. Pierwsza z nich byla odpowiedzialna za sprawy polityczne (tradycyjnie
nazywana izba sprawiedliwosci, gdyz sadzita tez najpowazniejsze przestgpstwa’),
druga kierowala sprawami wojskowymi, a trzecia byta izbg finansows. Czlonkéw
rady pierwotnie wybierano dozywotnio.

4 Deklaracja praw czlowicka i obywatela z 26 sierpnia 1789 r., http://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/
konst/francja-18.html [dostep: 28 06 2023].

s Krytyczny przeglad wloskiej historiografii: Giovanni Busino, La Corse dans I’bistoriographie
italienne contemporaine, in: Paoli, la Révolution Corse et les Lumiéres. Actes du colloque interna-
tional organisé & Genéve, le 7 décembre 2007, édités par Frangois Quastana et Victor Bonnier, Ge-
neve—Zurich—-Bale: Schulthess Médias Juridiques SA; Ajaccio: Editions Alain Piazzola, 2008,
p.1-18.

6 Préba rekonstrukgji jego pogladéw ustrojowych: Frangois Quastana, Une relecture de ’'oeuvre
politique et constitutionnelle de Pascal Paoli, & I'aune du paradigme «républicain classique»,
in: Paoli, la Révolution Corse et les Lumiéres, p. 25—41.

7 Dorothy Carrington, The Corsican Constitution of Pasquale Paoli (1755-1769), in: The English
Historical Review, 1973 (Jul.), t. 88 (348), p. 493. Po pdiwicczu jest to nadal podstawowe ujgcie
tematu.
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Rada Stanu iz pleno zbieraé si¢ miata dwa razy do roku. W pozostalym okresie
sprawy biezace zatatwial General i trzech prezydentdw, jeden radca zmieniajacy
si¢ co miesigc oraz jeden radca zmieniajacy sig co 10 dni, tudziez sekretarz stanu.
General mial dwa glosy, w sprawach wojskowych za$ glos decydujacy.

Powotany mial by¢ — sktadajacy si¢ z trzech s¢dziéw i sekretarza — trybunal
Rota Civile, sadzacy sprawy o wartosci przedmiotu sporu powyzej so liréw. W
sprawach o wartosci przedmiotu sporu powyzej 100 liréw mozliwa byla apelacja
do Rady Stanu, natomiast sprawy ponizej so liréw sadzit sedzia w pieve. W 1763
roku wladciwosé Roty rozszerzono na sprawy karne. Ponadro istnial Sindicaro — sad
kontrolujacy urzednikéw (skiadajacy si¢ z Generala oraz 4 cztonkéw wybranych
przez Zgromadzenic) oraz od 1762 roku sad specjalny dla zdrajcéw i bandytéw
Giunta di Guerra®.

Tradycyjnie kraj podzielony byl na 10 prowingji, nizej za$ — na 68 pievi, skla-
dajacych si¢ z kilku parafii, ktérych w sumie bylo ok. 300. Dla kierowania obrona
powolano: w pieve — przez Generala i Radg Stanu — komisarza, w parafii — kapitana
i porucznika, wybranych przez ludnos¢ parafii, zatwierdzanych zas przez Generata
i Rade Stanu. Dla zarzadu lokalnego w parafiach corocznie wybierani mieli by¢
»podestowie” (bedacy tez tamtejszymi sedziami pokoju), urzednicy lokalni (,,0j-
cowie gminy” — Padri di Commune) oraz poborcy podatkéw (stimatori). Dla pro-
wingji Balagna i Nebbiu przewidziano pewne odrebnosci w zarzadzie lokalnym.
Koncowe postanowienia konstytucji to swego rodzaju amnestia za przestgpstwa
karne, pod pewnymi warunkami. Tyle stanowila konstytucja.

W kolejnych latach nastapity pewne zmiany. Mi¢dzy innymi: w zalozeniu
Pasquale Paoli mial by¢ dozywotnim generalem, corocznie jednak podlegaé mu-
sial ocenie Zgromadzenia, ale w 176 4 roku przewidziano wybdr nastgpcey, gdyby
stanowisko zostalo opréznione — co dopuszczalo zmiang’. Rada Stanu zostata w
1764 roku zmniejszona do 9 czlonkéw, wybieranych na rok'. Analizujac kon-
stytucj¢, zgodnie z XIX-wiecznym sposobem badania prawa zasadniczo mozna
na tym poprzestaé. Ale problemy zaczynaja si¢, gdy przygladamy si¢ praktyce.
Ewoluowata bowiem nie tylko litera konstytucji, ale i jej prakeyka''.

Czym byla zatem konstytucja Korsyki? Formalnie wida¢ w niej tréjpodzial
wladz, jednak naturalnie jest on niezbyt konsekwentny. Pasquale’a Paoliego zapew-
ne inspirowaly idee prawa natury'?, zwlaszcza Monteskiusza, o czym $wiadczy¢
moze jego opinia, ze O duchu praw niezbedne jest Korsyce', znal tez angielska

8 Dorothy Carrington, 0p. cit., p. 494.

9 Ibid., p. 493.

10 Ibid., p. 492.

1 Frangois %astana, op. cit., p. 35—36.

2 Szerzej: Ibid., p. 32.

3 Dorothy Carrington, op. cit., p. 483. W te inspiracj¢ watpi jednak Wanda Mastor, Il modello
corso di Pasquale Paoli: la Costituzione del 1755, in: I/ «decennio ingleses> 18061815 in Sicilia.

-
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mys$l polityczna'*. Musial jednak uwzglednié¢ réwniez dotychczasows prakeyke
Korsyki, od 1729 roku walczacej z Genua'. Szczytne idee musiat polaczyé z doraz-
ng walka o wladz¢, winien byl bowiem pozyskiwaé znaczace rody, wewngtrznych
konkurentéw do rzaddéw, ale takze zwalcza¢ stronnikéw Genui, Frangji, tudziez
zwyklych bandytéw'®. W prakeyce dominowat wiec w Zgromadzeniu, cho¢ nie
zawsze mu si¢ to udawalto. W 1764 roku otrzymal ,,tylko” veto zawieszajace, lecz
nie osobiscie, a w Radzie Stanu. Zasiadal takze w organach sadownictwa ,,spe-
cjalnego”: Sindicato oraz Giunta di Guerra. Czynit uzytek z tych uprawnien, co
sprzyjalo opiniom o zwalczaniu w taki sposéb wrogéw politycznych"”.

Pierwszy monografista konstytucji korsykanskiej Mathieu Fontana zauwazyt
na poczatku XX wieku, ze rotacyjne pelnienie wladzy wykonawczej przez prezy-
dentéw (miesiac) i radcdw (10 dni w roku) powodowalo, ze rzeczywista wladze
sprawowali General i kanclerz'®. Z kolei zastuzona badaczka Korsyki Dorothy
Carrington widziata w konstytucji wptyw O duchu praw Monteskiusza: general
byt glowa panstwa, a wladz¢ ustawodawcza i wykonawcza sprawowaty dwa odreb-
ne ciala. Ale wskazywata tez potaczenie tego z korsykansks tradycja polityczna,
zwlaszcza z powszechnym - jak na owe czasy — prawem wyborczym'’, ktére
poczatkowo bylo niesformalizowane, opieralo si¢ na zwyczaju.

Ocena rzad6éw Paoliego jest zréznicowana. Trzeba przyznad, ze byly one
epoka modernizacji wyspy: zainstalowano pierwsza pras¢ drukarska (gléwnie do
upowszechniana zarzadzen wladzy), w 1760 roku zaczat ukazywaé si¢ pierwszy
dziennik urzedowy ,Ragguagli dell’ Isola di Corsica” (prawdopodobnie do 1768
r. wyszlo 68 numeréw), bito pierwsze monety z herbem wyspy, otwarto wreszcie
w 1765 roku w Corte uniwersytet, za$ w nicomal wszystkich wioskach — szkoty
ludowe™. Wolter poréwnujac go z niemieckim awanturnikiem Theodorem von
Neuhoff, ktéry w 1736 roku oglosit si¢ krélem Korsyki, stwierdzit, ze Paoli nie

Bilancio storiografico e prospettive di ricerca, a cura di Michela D’Angelo, Rosario Lentini, Mar-
cello Saija, Soveria Mannelli: Rubbettino, 2021, p. 277.

14 Frangois Quastana, op. cit., p. 40.

15 Maria Tandori, Eighteenth-Century legislation of Corsica, in: Acta Universitatis Szegediensis —
Acta Hispanica, 2002, t. VI, p. 34. Wanda Mastor (op. cit, p. 277-278) widzialaby u Zrédet
ustawy z 1755 r. akt wezesniejszy o 20 lat — Costituzione di Orezza. Dokonala jednak prawniczej,
wylacznie dogmatycznej analizy samego tekstu, co sugerowatoby ostroznosé.

16 O nich: Giulio Tatasciore, Lisola dei banditi. Identita regionale e figure criminali nella rappre-
sentazgione della Corsica ottocentesca, in: Isole e frontiere nel Mediterraneo moderno e contempora-
neo, a cura di Arturo Gallia, Lavinia Pinzarrone, Giannantonio Scaglione, Palermo: NDF, 2017,
p-317-335.

17 Fabrizio dal Passo, I/ Mediterraneo dei Lumi. Corsica e democrazia nella stagione delle rivoluzion,
Napoli: Bibliopolis, 2006, p. 45-5s.

18 Mathieu Fontana, La constitution du généralat de Pascal Paoli en Corse, 1755-1769, Paris: Bonva-
lot-Jouvet, 1907, p. 27

19 Dorothy Carrington, gp. cit., p. 483.

20 Ricarda Rapp, Pascal Paoli und die korsische Verfassung, Rom-Madrid-Berlin-London: Euro-
pa-Verlagsgruppe, 2020, rozdz. 2.5.2.
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dazyt do tytutu kréla, ale w rzeczywistoéci pod wicloma wzgledami nim byl
kierujac ,demokratycznym rzadem”. Abbé de Germanes, surowo krytykujac
autokratyczne ciagoty Paoliego, uznat jednak, ze ustrdj oparty jest na zasadach
republik greckich i wloskich®. Dla krytykéw byt wiec Paoli o$wieconym autokrata.

Odmienna byta opinia Jamesa Boswella, kedry uwazal ustr6j Korsyki za
najlepszy model istniejacy w formie demokratycznej*. Zblizony dori poglad
wyrazal Jean Jacques Rousscau, ktory w 1762 roku stwierdzit w swej Umowie
spotecznej: ,Istnieje jeszeze w Europie kraj, zdolny do prawodawstwa: jest to
wyspa Korsyka. Walecznos¢ i wytrwalo$é, z jaka ten dzielny lud umiat odzy-
ska¢ i obroni¢ swa wolno$¢, zastuguje bardzo nato, by jaki$ medrzec nauczyt go,
jak te wolno$¢ utrzyma¢. Mam pewne przeczucie, zeta mata wyspa kiedys$ zadziwi
Europe”*. Twierdzenie to nalezy jednak potraktowaé z duza ostroznoscia. Po-
mimo tego, ze Rousseau w 1765 roku rozpoczal — choé nie skoniczyl z powodu
upadku niepodleglej Korsyki cztery lata pdzniej — Projet de constitution pour la
Corse. Miat on wykazaé stuszno$¢ jego koncepcji, za§ wyspa byta znakomitym
przykladem jego ideatu — republiki opartej na rolnictwie™. By¢ moze zauwazat
tez pewne analogie miedzy walka Genewy i Korsyki o niezaleznosé¢*’. Atoli trzeba
pamigtac o jego naiwnych zachwytach nad ustrojem Rzeczypospolitej, gdy w
latach 1770-1771 tworzyl na zaméwienie konfederatéw barskich Considérations
sur le gouvernement de Pologne®.

Widaé wiec, ze Korsyka gérowala nad innymi konstytucjami epoki Os$wie-
cenia wzgledna powszechnoscia prawa wyborczego, co nie byto skutkiem jakiej$
zaplanowanej zmiany spotecznej, lecz wzglednego egalitaryzmu jej spofeczenstwa.
Widoczna jest w konstytucji suwerenno$¢ narodu (LAssemblea generale del popolo
Corso legittimamente padrone di se stesso), a takze dazenie do wzglednej trwalosci
uchwalonej konstytucji (volendo dare al suo governo una forma stabile e durevole).
Jednak tréjpodziat wladz zaburzony zostat prakeyczna dominacja Generata, zaréw-
no zwolujacego parlament, kierujacego pracami Rady Stanu, jak i zasiadajacego we

21 Voltaire, Précis du siecle de Louis XV, in: Oeuvres complétes de Voltaire, t. XV, Paris: L. Hachette,
1878, p. 413.

22 Frangois Quastana, op. cit., p. 36.

23 Dorothy Carrington, op. cit., p. 481.

24 Jean Jacques Rousseau, Umowa spoteczna, przel. A. Peretiatkowicz, Poznan: Gebethner i Wolff,
1920, p. 49—50.

25 Jonathan L Israel, The Enlightenment that Failed. Ideas, Revolution, and Democratic Defeat,
1748-1830, Oxford: OUP, 2019, p. 499.

26 Tak: Alfred Dufour, Jean-Jacques Rousseau, Législateur des Corses ou «la Corse, nouvelle Ge-
néve» ? L'organisation de la liberté de la Corse, la Suisse et Genéve vues des Montagnes neucha-
teloises, in: Paoli, la Révolution Corse et les Lumiéres, p. 75.

27 Zob. Richard Butterwick-Pawlikowski, Challenges for the Commonwealth: the Counsel of Je-
an-Jacques Rousseau, in: XVIII amziaus studijos, t. 3: Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté. I5Stkias.
Laiméjimai. Netektys, sudaré Ramuné Smigelskyté—Stukjené, Vilnius: Lictuvos istorijos institu-
tas, 2016, p. 32—42.
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wspomnianych sadach specjalnych (Sindicato, Giunta di Guerra). General jednak
odpowiada¢ mial przed Zgromadzeniem. Jak — tego juz nie wiemy...

Z tego punktu widzenia konstytucja majowa réznita si¢ stanowym charak-
terem prawa wyborczego i nieodpowiedzialnoscia monarchy. Wspélna dla obu
aktow byla préba pogodzenia inspiracji mysla zachodnioeuropejska z konieczno-
$cig uwzglednienia lokalnych realiéw spotecznych. Wspélny dla obu aktdw byt tez
cokolwick zakldcony tréjpodziat wladzy: w Rzeczypospolitej Sejm mial prawo
wydawania polecen Strazy Praw i komisjom wielkim, komisje porzadkowe miaty
kompetencje sadownicze, poza kedre wykraczaly®®. Zreszta poszukiwanie w tej (i
nie tylko w tej) epoce idealnej separacji wladz jest z gory skazane na niepowodze-
nie, a Paoli — jak to ujat Frangois Quastana — albo Monteskiusza doktadnie nie
czytal, albo chcial zostawi¢ sobie cokolwiek swobody®™.

Jeszcze jedna kwestia. Lud Korsyki uchwalil konstytucje Avendo riconguistato
la propria liberta ,odzyskawszy wlasng wolno$¢’, za$ ,narédd polityczny” Rzeczy-
pospolitej, uchwalajac swa Ustawg Rzgdowg stwierdzal: ,wolni od hanbiacych
obcej przemocy nakazéw”. Polityczne okolicznodci uchwalenia byty wiec zblizone.
Przynajmniej w deklaracjach.

Zblizony byt tez sposéb zarzadzania obrong. Na Korsyce sil¢ zbrojna,
poza armia zawodowa, stanowi¢ miata milicja ztozona z wolnych obywateli. Jak
juz wspomniano — w pieve miat nig dowodzi¢ komisarz, w parafii — kapitan i
porucznik. Konstytucja majowa za$ stwicrdzata w art. XI: ,Naréd winien jest
sobie samemu obrong od napasci i dla przestrzegania catosci swojej. Wszyscy
przeto obywatele s3 obroficami catoéci i swobdd narodowych”. Byta to jednak
deklaracja, a radykalna zmiana i realizacja tej zasady nastgpita podczas insurekeji
kosciuszkowskiej — pospolite ruszenie szlacheckie zastapila masowa mobilizacja
ludnosci. To pociagneto zmiany w strukturze terenowych wladz wojskowych. Dla
Litwy ukazat to Eduardas Brusokas, ktéry stwierdzit, ze miejsce dotychezasowych
chorazych powiatowych zajeli general-majorowie, odpowiedzialni za zorganizo-
wanie, wyszkolenie i zaopatrzenie lokalnej sily zbrojnej, wybierani w powiatach,

azatwierdzani przez Deputacje Tajna Rady Najwyzszej Narodowej Litewskiej™.

28 Zbigniew Szczaska, Z dziejéw polskiego procesu karnego — proces aptekarzowej Wilcke o ob-
razg religii panujacej przed sadem komisji porzadkowej cywilno-wojskowej w Rawie Mazowiec-
kiej, in: Lex est Rex in Polonia et in Lithuania. Tradycje prawno-ustrojowe Rzeczypospolitej — do-
Swiadczenie i dziedzictwo, red. Adam Jankiewicz, Warszawa: Biuro Trybunatu Konstytucyjnego,
2008, p. 259-263.

29 Frangois Quastana, op. cit., p. 37-38.

30 Eduardas Brusokas, Valstybés valdZios institucijos 1794 m. sukilimo metu, in: Ramuné Smi-
gelskyté-Stukiené, Liudas Glemza, Valdas Rakutis, Robertas Jurgaitis, Eduardas Brusokas, Mo-
dernios administracijos tapsmas Lietuvoje: valstybés institucijy raida 1764—1794 metais, Vilnius:
Lietuvos istorijos instituto leidykla, 2014, p. 597-609. Zob. Eduardas Brusokas, Kai véliavi-
ninkus keité generolai: paviety generolai majorai — nauja karinés administracijos pareigybé 1794
metais, in: Lietuvos istorijos metrastis, 2011, Nr. 1, p. 47-62, tabela p- 54—56.



164 XVIII amziaus studijos 9

Pézniejsza o kilkadziesigt lat Konstytucja majowa inspirowala si¢ nie tylko
koncepcjami Monteskiusza i Rousseau, ale réwniez modelem brytyjskim. Sam
Stanistaw August byt mitosnikiem kultury angielskiej, a wplyw tamtejszej formy
rzadéw na Ustawe Rzgdowg starannie opisal Richard Butterwick, oceniajac, ze
monarcha pragnalby wiecej korzystnych dla siebie angielskich zapozyczen®. O
prawie angielskim pisal i wskazywal instytucje mozliwe do wykorzystania w
Rzeczypospolitej Teodor Ostrowski (Prawo kryminalne angielskie)**. Natomiast
podczas obrad Sejmu Wielkiego posel orszanski Ludwik Gutakowski wzywat
wprost: ,Wezmy wzdr z sejmu angielskiego, jako najporzadniejszego™. Obywatele
Rzeczypospolitej byli dobrze zorientowani w ideologii wczesnej Europy, dociera-
ly tu przeciez najnowsze wydawnictwa, a ponadto sami o niej pisali. Przyktadowo:
o Szwecji pisal nie tylko Wincenty Skrzetuski (Dzicje Krdlestwa Szwedzkiego), ale
tez przynajmniej kilkunastu politykéw i pisarzy politycznych, chwalae lub ganiac
szwedzki ustrdj i polityke™. Adam Kazimierz Czartoryski tuz po 3 maja napisal
do Larsa Engestroma, przedstawiciela Szwecji w Warszawie: ,nareszcie zaczgto
przemawiaé po szwedzku”, majac nadziej¢ na umocnienie Rzeczypospolitej, tak
jak Szwecji po przewrotach 1772 i 1789 roku®.

Przede wszystkim jednak zapomina si¢ o tym, ze prace nad uchwalong raptem
4 miesigce pdzniej konstytucja francuska z 3 wrzesnia 1791 roku prowadzono jaw-
nie, przez nieomal 2 lata, rozpoczynajac Deklaraciq Praw Czlowicka i Obywatela
21789 roku. A z efektéw jawnych francuskich dyskusji korzystali twdrcy majowej
konstytucji Rzeczypospolitej, przygotowywanej — w obawie przed wroga reakcja —
w spos6b niejawny. Warto tez pamietad, ze krélewski sekretarz Scipione Piattoli,
redaktor samego tekstu ustawy, byt doktorem praw, niekedre jego polityczne idee
byly wyraznie chybione, ale byt dobrze zorientowany w europejskich koncepcjach
ustrojowych. Pasquale Paoli tez.

Nawet podnoszone przez polska literatur¢ przedmiotu pierwszenistwo w
spisaniu zasad parlamentarnej odpowiedzialnosci gabinetu jest mocno watpliwe.
Praktyka brytyjska byta dobrze znana: wiosna 1782 roku upadt gabinet lorda Fre-

dericka Northa i bylo to efektem — wedle powszechnego przekonania — pierwszego

31 Richard Butterwick, Stanistaw August a kultura angielska, Warszawa: Instytut Badan Literac-
kich Wydawnictwo, 2000, p. 291-314.

32 Zbigniew Zdrdjkowski, Teodor Ostrowski (1750-1802). Pisarz dawnego polskiego prawa sqdowego
(proces, prawo prywatne i karne). Jego projekty reformy prawa karnego w Polsce oraz ich zwigzek z
europejskim ruchem humanitarnym, Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1956, p. 179-198.

33 Za: Wojciech Szczygielski, Sejm Wielki (1788-1792). Studium z dziejow tagodnej rewolucji,
L4dz: Eédzkie Towarzystwo Naukowe, 2015, p. 115.

34 Szerzej: Gabriela Majewska, Szwecja. Kraj — ludzie — rzqdy w polskiej opinii II potowy XVIII
wieku, Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, 2004, p. 175-306. O poréwnaniach
poszczegdlnych instytucji, Ibid., p. 321-335. Nota bene Dorothy Carrington, gp. cit., p. 495, za-
uwazata analogie mi¢dzy konstytucja Korsyki a ustawami Szwecji ,ery wolnosci”

35 Gabricla Majewska, op. cit., p. 318.
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votum nieufnoéci w dziejach brytyjskiego parlamentaryzmu®. Wydawaloby si¢
wiec, ze konstytucja Rzeczypospolitej opisata — nawet cokolwick zaostrzajac —
ten sam mechanizm. Ale — niestety: juz szwedzka Regeringsform z 1719 roku
zawierala w § 14 spisang zasad¢ odpowiedzialnosci przed stanami, co uscislono
w § 37 ustawy z roku nastepnego”’. Byly to jednak sformulowania dos¢ ogdlne.
Ustawa Rzgdowa zasady te — w najlepszym razie — udcislifa. Sam za$ podziat
wladzy wykonawczej na rzad (Straz Praw) i administracje (komisje wielkie) byt
kopia rozwigzania szwedzkiego.

Tak wigc Konstytucja 3 maja na pewno nie jest najstarsza spisana konsty-
tucja w Europie. Nie zamierzala, bo nie mogta, przeorywa¢ zastanych struktur
stanowych, stawiala raczej na ich ewolucje. Byla natomiast kompromisowym
polaczeniem i dopracowaniem rozwiazari wynikajacych z ideologii epoki i do-
tychczasowych doswiadczen konstytucyjnych Europy, dostosowanym do strukeury
spolecznej Rzeczypospolitej. Takich doswiadczen nie miata Korsyka prawie pét
wicku wezeéniej, bazowata wiee na ideologii epoki, godzac ja z lokalnymi trady-
cjami i warunkami, teraz powiedzielibysmy: geopolitycznymi.

Costituzione paolina jest stabo znana nie tylko polskim historykom prawa.
Cho¢ spisana po wlosku, doczekala sig kilku opracowan w innych jezykach
kongresowych. Ale jako$ nie miata szczgécia do przenikniecia do $wiadomoscei
spolecznej wspolezesnych Polakéw i dwezesnych obywateli Rzeczypospolite;j.
Korsyke i Paoliego pokrdtce wspomina wprawdzie encyklopedia Ignacego Kra-
sickiego Zbidr potrzebniejszych wiadomosci®, ale na inne $lady takiej znajomosci
w tej epoce dotychezas nie natrafilismy.

Uwagi niniejsze nie aspirujg do ostatecznego rozwiazania problemu, moze
wszakze bedg wstgpem do dyskusji. Watpliwosci jednak nie ulega, ze stosowanie
w badaniach o$wieceniowego konstytucjonalizmu pomiaréw czasu whasciwych
dla biegéw sprinterskich rozsadne nie jest...
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NETIKRAS 1791 METUY VALDYMO [STATYMO PIRMUMAS

ANDRZEJ] ZAKRZEWSKI

Var$uvos universitetas

1791 m. geguzés 3 d. Abiejy Tauty Respublikos Seimo priimtg Valdymo jstatymg
Lenkijos istoriografija neteisingai jvardija ,antraja pasaulyje ir pirmaja Europoje
ra$ytine konstitucija®“. Taip apeinama ne tik Pranctzijos konstitucija, priimta
keturiais ménesiais veliau, bet ir daugiau nei septyniasdedimé¢ia mety ankséiau
(tarp 1719 ir 1720 mety) priimta Svedijos ,valdymo forma® (Regeringsform). Be
jokios abejonés, $ios konstitucijos taip pat atitiko ,,pagrindinio valstybés jstaty-
mo* apibréZtj ir vykdé jam priklausanéias funkcijas: reguliavo politinés sistemos
pagrindus, turéjo pirmenybe prie§ kitas normas ir buvo priimtos taip pat specialiu
badu. Tadiau jose nebuvo uzsiminta nei apie tautos suverenumo principa, nei apie
valdziy padalijima. Vis délto, Lenkijos istoriografija ,,nepastebéjo” ir Korsikos
konstitucijos — Costituzione paolina, kuri Sias salygas, bent a prima vista, atitiko.

Korsikos konstitucija buvo priimta 1755 m. lapkri¢io 16-18 d. Korté (Corze)
vykusiame visos Korsikos tautos susirinkime (Assernblea generale del popolo Corso),
siekiant suteikti valdymui ,,stabilig ir ilgalaike forma [...], pajégia uZtikrinti tautos lai-
me", — kaip buvo sakoma dokumento preambuléje. Pagal priimta Konstitucijg, valdZia
tur¢jo priklausyti tautos atstovy, renkamy visuotiniuose rinkimuose, susirinkimui,
kuris turédavo susirinkti kasmet ir vertinti iki gyvos galvos i§rinkto generolo (juo tapo
Pasquale’is Paolis) veikla. Susirinkimas taip pat turéjo teise kontroliuoti vykdomaja
valdzia — Valstybés taryba (I Consiglio di Stato), i$rinkea Susirinkimo. Korsikoje buvo
sukurtas teismy tinklas, kuriame auks¢iausia instancija buvo tribunolas (Rozz Civile),
o apeliacijos gal¢jo buti teikiamos Valstybés tarybai. Greta $iy institucijy veike ir tar-
nautojy veikla kontroliaves ,administracinis“ teismas — Sindlicato bei 1762 m. jsteigtas
specialus teismas iSdavikams ir banditams teisti — Giunta di Guerra.

Formaliai zvelgdami, Korsikos konstitucijoje matome natiraly valdziy pada-
lijimo principa, tadiau praktiskai dominuojama generolo. Generolas turéjo teise
ne tik $aukti parlamenta, vadovauti Valstybés tarybos darbui, bet ir posédziauti
specialiuose teismuose (Sindicato, Giunta di Guerra). | generolo Paolio valdymo
modelj démesj atkreipé jau amzininkai. Voltaire’as jj vadino ap$viestuoju auto-
kratu, o James’as Boswellas ir Jeanas-Jacques'as Rousscau Korsikos santvarka laike
geriausiu pavyzdziu tarp demokratiniy valdymo formy.

Taigi, vertinant konstitucijy pirmumg (jei apskritai tokie vertinimai turi
prasme), Korsikos konstitucija galéty buti laikoma pirmaja modernia raytine
konstitucija Europoje.

Reik$miniai ZodzZiai: 1791 m. geguzés 3 d. konstitucija, Europos konstitucionalizmas
XVIII a., 1755 m. Korsikos konstitucija.



